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Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Mauricio dos Santos Garcia

Em 04/03/2022

Sentenga

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ingressa com Agao Civil Publica de
Impugnagdo do Candidato ROBSON DE ALMEIDA JUNIOR ao cargo de Conselheiro Tutelar do
Municipio de ltaperuna, ao argumento de que o réu, durante o processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares do Municipio de Itaperuna no certame 2020-2023, estava filiado ao Partido
Social Liberal (PSL), compondo a Executiva Municipal da agremiagao partidaria, exercendo o
cargo de Presidente junto ao referido partido em Itaperuna, utilizando-se do artificio de sua
promocao pessoal em diversos eventos politico-partidarios realizados no municipio com o fito
primordial e intencional de reunir o maior nimero de pessoas possiveis com a intengao de captar
votos para a sua candidatura ao cargo de Conselheiro Tutelar.

Narra o autor da acdo que o réu se utilizou de correligionarios inscritos e filiados no respectivo
partido do qual exerce a presidéncia, para fazer propaganda de cunho pessoal nas midias sociais,
pedindo votos para a sua candidatura ao cargo de Conselheiro Tutelar, ficando configurada a
pratica de conduta vedada de captacao ilicita de sufragio.

Além dessas condutas, o réu teria vinculado toda a sua candidatura ao Conselho Tutelar as cores
do Partido Social Liberal com o claro propdsito de tirar proveito politico de tal vinculagao, violando
de forma irrefutavel norma da Resolugdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Acrescenta, ainda, o érgdo ministerial que o réu se envolveu em episédio em que se dirigiu ao
Chefe do Executivo Estadual de forma desrespeitosa e ofensiva, conduta incompativel com o
exercicio da fungdo de Conselheiro Tutelar, descaracterizando o conceito de idoneidade moral
indispensavel para o exercicio da referida fungdo, previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e na legislacdo municipal.

Requer o Ministério Publico que seja determinada, liminarmente: 1. a suspensao da posse do réu
como Conselheiro Tutelar do Municipio de Itaperuna, no que toca ao mandato de 2020/2023, até o
transito em julgado deste feito, bem como a sua suspensao do curso de capacitagcao respectivo,
caso ja iniciado; 2. a convocagdo do candidato seguinte na ordem de classificagdo para
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prosseguir nas etapas subsequentes do processo de escolha dos Conselheiros Tutelares do
Municipio de Itaperuna relativo ao mandato de 2020/2023 (curso de capacitagdo e posse) e o
impedimento da posse do réu como Conselheiro Tutelar suplente, no caso de auséncia de um dos
titulares.

O pedido veio instruido com os documentos de fls. 20/169.

Determinada a notificagdo do réu em cumprimento ao disposto no artigo 17, §7°, da Lei n°
8429/92, conforme despacho de fls.173.

Notificado através do mandado de fls.180/181, o réu ofereceu CONTESTACAO nos termos da
peticdo de pags.192/210, alegando, em sintese, que as denuncias de irregularidades no aludido
pleito eleitoral ja foram objeto de apuragdo no ambito administrativo pela Comisséo Eleitoral do
Processo de Escolha do Conselho Tutelar, que em sua acgéo fiscalizatéria ndo apurou nenhuma
irregularidade ou pratica de condutas vedadas, determinando o arquivamento do processo.
Acrescenta que nunca negou a lideranga do Partido Social Liberal do Municipio de Itaperuna,
reconhecendo que as afirmativas de que realizava propagandas de sua candidatura enquanto era
fiiado ao PSL sao veridicas, dado que continuou a realizar normalmente suas atividades
partidarias, haja vista que filiou-se ao Partido muito antes de se candidatar a membro do Conselho
Tutelar, afirmando, contudo, que nenhum ato de sua candidatura infringiu os ditames legais ou os
principios constitucionais da legalidade e moralidade, nunca praticando nenhuma conduta que ndo
fosse condizente com a atuagdo de um possivel Conselheiro Tutelar, ressaltando, ainda, que
nunca realizou atos politicos partidarios em conjunto com a sua candidatura para o Conselho.
Afirma ainda, no que diz respeito a sua presenga em manifestacdo ocorrida na UNIG, ocasiao em
que esteve presente o atual Governador do Estado, Wilson Witzel, que tal fato constitui direito a
liberdade de expresséo previsto na Constituicdo Federal, ndo podendo o cidaddo ser impedido de
exercé-lo simplesmente por ser eleito membro do Conselho Tutelar. Requer, ao final, a
improcedéncia ante a falta de provas.

O Ministério Publico manifesta-se, em REPLICA, a fls. 251/254, no sentido de que as alegagdes
apresentadas pelo réu em sua pega de defesa ndo foram capazes de elidir a pretensao ministerial,
nao tendo trazido qualquer fato novo que possuisse eficacia de modificar a situagédo ensejadora da
deflagracdo da presente acdo. Acrescenta que o réu se mostrou inidéneo para a fungédo de
Conselheiro Tutelar, pois o ato de utilizar-se da maquina partidaria que, frise, por relevante,
possuia o Presidente da Republica como principal figura, fazendo uso, inclusive, de sua imagem
em postagens na rede social, tem efetiva capacidade de alterar o rumo das elei¢cdes para
Conselheiros Tutelares, mascarando e aviltando as reais intengdes da populacao.

DECISAQ, na andlise do pleito LIMINAR, em sede de cognicdo sumadria, entende que esta
demonstrada a prova indiciaria que aponta a probabilidade do direito das alega¢cbes ministeriais,
entdo DEFERE O PEDIDO, com efeitos até o julgamento final do processo, para SUSPENDER A
POSSE DO REU DA FUNCAO DE CONSELHEIRO TUTELAR do Municipio de Itaperuna no que
toca ao mandato de 2020/2023, ou, se ja realizada a posse, determina a suspensao dos efeitos,
incluindo a participagdo do réu no curso de capacitagao respectivo, caso ainda ndo concluido,
além de outras medidas pertinentes (fls. 256/259).

O réu apresenta CONTESTACAO, a fls. 315/336, alegando que o proprio Parquet realizou o
arquivamento das denuncias, pois ndo apurada nenhuma irregularidade. Ndo nega o contestante
sua participagdo no Partido Social Liberal do Municipio de Itaperuna, sendo veridicas as
afirmativas de que este realizava propagandas de sua candidatura enquanto era filiado do partido
PSL, dado que este continuou a realizar normalmente suas atividades partidarias, haja vista que
se filiou ao partido muito antes de se candidatar a membro do Conselho Tutelar. Contudo,
nenhum ato de sua candidatura infringiu os ditames legais ou os principios constitucionais da
legalidade e moralidade, nunca praticando nenhuma conduta que nao fosse condizente com um
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possivel conselheiro tutelar, visto que seu objetivo é zelar pela efetivagéo dos direitos da crianga e
do adolescente, ressaltando ainda que, diferentemente do que é embasado a denuncia, o
requerido nunca realizou atos politico-partidarios em conjunto com sua candidatura para com
o Conselho, o que inclusive pode-se observar por seu slogan de campanha, sem qualquer mengéo
ao partido ao qual antigamente era filiado. Porquanto, em relagdo ao teor das denuncias, sustenta
que elas apresentavam varias questdes as quais apenas evidenciam o direito a liberdade do
requerido, entre elas, os registros de conversas de um grupo de aplicativo de
mensagens denominado "MDI- Movimento Direita Itaperuna", do qual o requerido é participante.

Aduz o contestante que o partido PSL - ltaperuna possui muitos filiados, ndo dependendo
somente do candidato réu, de modo que suas reunides nao poderiam cessar s6 porque um
integrante candidatou-se a um cargo que em nada influencia as atividades partidarias.
Ademais, afirma que o requerido continuou participando de todas a atividades partidarias de
modo equitativo ao estado anterior a candidatura, por lhe ser um direito constitucionalmente
garantido, jamais ocorrendo qualquer tipo de interferéncia entre as duas esferas de sua vida,
salientando que integrar um partido politico em nada afetou a igualdade entre os candidatos,
tendo em vista que as reunides, eventos e atos partidarios jamais foram destinados para
debater ou promover sua campanha, mas, sim, sobre o atual cenario politico do Pais,
debatendo  principalmente as necessidades da Comarca e regido, repetindo, sem qualquer
menc¢ao a candidatura para o Conselho Tutelar, o0 que se comprova inclusive pela falta de
conteldo probatdrio certo e inquestionavel, de modo que o autor se baseia em suposi¢des e
supostos fatos.

Assevera que, em relagcdo ao suposto transporte irregular de eleitores, o réu sequer
conhece o proprietario do automével, de modo que o conteudo de tal denuncia é equivocado; que
nao foi promovido transporte de qualquer pessoa, estando o réu, do inicio ao fim das eleigbes, no
local designado para a votagao.

Sustenta o contestante que ter feito campanha para o atual Presidente da Republica e fazer parte
de seu partido ou mesmo da lideranca de sua agremiacao partidaria nao é conduta considerada
vedada pelas regras legais impostas para o processo da candidatura, sendo vedado
apenas a vinculagao da candidatura ao conselho tutelar a atuagéo partidaria, 0 que néo ocorreu e
nao ficou demonstrado referida vinculagdo por parte do autor. Indaga o réu sobre o real motivo
das inumeras denuncias e da presente agao civil, pois todo o conteldo que supostamente a
embasaria nao traz nada de concreto para que o mandato de Conselheiro fosse cassado.

Ainda na contestagdo, o réu requer a reconsideragéo da tutela de urgéncia que deferiu a sua
suspensdo do cargo de Conselheiro Tutelar, alegando que a decisdo se pautou em provas
claramente adulteradas.

Oficio da Egrégia 162 Camara Civel, a fls. 397, informa que foi indeferido o pedido de efeito
suspensivo no Agravo de Instrumento n® 0013595-66.2020.8.19.0000, interposto pelo réu contra a
decisdo que deferiu a tutela de urgéncia. E requisita informacgdes.

O Juizo, a fls. 399, mantém a decisao liminar e determina a intimagc&o das partes para falar em
provas.

O réu protesta pela designacdo de audiéncia para produc¢do de prova oral, ndo possuindo mais
provas a produzir no processo além das ja acostadas (fls. 411), enquanto que o Ministério Publico
nao possui outras provas a produzir, pelo que pugna pelo julgamento antecipado do mérito para
tornar definitiva a medida liminar de afastamento do réu do cargo de CT de Itaperuna, bem como
exclui-lo do processo de escolha dos Conselheiros Tutelares de Itaperuna e decretar a perda pelo
réu do direito de concorrer ao cargo de Conselheiro Tutelar por cinco anos (fls. 418).
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A parte autora requer a designacdo de audiéncia, com finalidade de ouvir as testemunhas
arroladas e a parte ré informa que ndo ha outras provas a serem produzidas, tendo em vista que
todas as necessarias ja foram anexadas a peticao inicial (efls. 174 e 178).

DECISAO saneadora, a fls. 426/428, determinou, em sintese: "(...) INDEFIRO o pedido de
reconsideracdo da tutela de urgéncia. (...) DEFIRO a producao de prova oral consistente no
depoimento pessoal do réu.

Embargos de Declaragcéo sao interpostos pelo Ministério Publico, a fls. 445/447, em relagdo a r.
decisdo de indexador n.° 426/428. Requer sejam supridas a omissdo e obscuridade constantes
da decisdo entdo embargada, esclarecendo o ilustre julgador, respectivamente, acerca do
deferimento ou indeferimento do pedido de designacédo de uma "audiéncia de justificacdo" feito
nos autos pelo réu, bem como também esclaregca com base em qual requerimento de produgao
de provas deferiu o depoimento pessoal do réu, pois o érgdo ministerial ndo o requereu nos autos
a titulo de prova, pugnando-se, pois, por fim, sanadas a omissdo e obscuridade acima
apontadas, pela aplicagdo dos efeitos infringentes nos presentes embargos, a fim de que seja
expressamente indeferida a designacdo da "audiéncia de justificacdo" pleiteada pelo réu, bem
como, em sede de juizo de reconsideragao, revogada a designacdo de audiéncia de instrugédo
e julgamento determinada na decisdo ora embargada e a consequente colheita do depoimento
pessoal do réu em tal ato, passando-se, por conseguinte, ao julgamento antecipado do mérito.

DECISAO a fls. 454/455: "RECEBO os embargos de fls. 445/447, eis que tempestivos, e no
mérito, REJEITO o recurso, pois apesar da manifestacdo do réu em requerer audiéncia de
justificagdo, que de fato ndo é concernente ao rito estipulado por lei para a acao, pelo principio da
instrumentalidade das formas, encampado pelo Cédigo de Processo Civil nos arts. 188 e 277,
deve-se concluir pela sua intengado para a produgdo de prova oral através do seu depoimento
pessoal, e dai, € necessario garantir ao demandado a garantia constitucional do contraditério e da
ampla defesa, inviabilizando a possibilidade de julgamento antecipado do mérito, como requerido
pelo embargante, o que pode ocasionar o cerceamento de defesa. (...) Com isso, MANTENHO a
decisao de efls. 426/428. Cumpra-se. Dé-se ciéncia."

Oficio da Egrégia 162 Camara Civel, a fls. 478, informa que transitaram em julgado e foram
arquivados definitivamente os autos do Agravo de Instrumento n°® 0013595-66.2020.8.19.0000. O
cartorio junta o respectivo Acérdao a fls. 545/550, em que foi negado provimento ao recurso.

AlJ é designada a fls. 480, e realizada conforme assentada a fls. 521, tendo sido colhido o
depoimento pessoal da parte ré.

Manifestacao final de mérito do Ministério Publico, a fls. 534/540, pela procedéncia dos pedidos
formulados na inicial.

Alegacgdes finais do réu, a fls. 565/572, pela improcedéncia dos pedidos formulados pelo autor.

E o relatério. DECIDO.

Cuida-se de Agao Civil Publica de Impugnagéo do Candidato ROBSON DE ALMEIDA JUNIOR ao
cargo de Conselheiro Tutelar do Municipio de Itaperuna, ao argumento de que o réu praticou
condutas irregulares durante sua campanha, que violariam essencialmente as normas descritas a
seguir, caracterizando abuso do poder politico e acarretando desigualdade na concorréncia entre
os candidatos.

A Lei Federal n° 8.069/90 estabelece:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes
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requisitos:
| - reconhecida idoneidade moral; (...)

Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituira servico publico relevante e
estabelecera presungéo de idoneidade moral. (...)

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em lei
municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico.

O CMDCA emitiu a Resolugdo n° 016/2019, que regulamentou as diretrizes para a realiza¢do da
campanha eleitoral pelos candidatos e seus prepostos durante o Processo de Escolha dos
Conselheiros Tutelares do Municipio de Itaperuna do certame 2020-2023, que em seu artigo 5°,

inciso |, alineas "a" e "m, prevé:
Sao condutas vedadas aos (as) candidatos (as) e aos seus prepostos:
I) no decorrer da campanha:

a) Constituir vinculagéo politico partidaria das candidaturas, seja através da indicagdo, no material
de propaganda ou inser¢gdes na midia, de legendas de partidos politicos, simbolos, slogans,
nomes ou fotografias de pessoas que, direta ou indiretamente denotem vinculagéo. (...)

m) Usar simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por érgédos de
governo, empresas publicas ou sociedades de economia mista, bem como utilizar recursos
publicos de qualquer espécie para promover divulgacdo de campanha (financeiros, humanos,
materiais ou de infraestrutura);

Passo a analisar as imputagdes do Ministério Publico a luz das provas produzidas nos autos, que
se resumem, quanto ao autor, aos documentos trazidos na inicial, e, quanto ao réu, aos
documentos anexados a contestagdo e ao seu depoimento pessoal em audiéncia de instru¢do e
julgamento.

O autor alega que o candidato vinculou toda a sua candidatura ao Conselho Tutelar de Itaperuna
as cores do Partido Social Liberal, com o propdsito de tirar proveito politico de tal vinculagdo. Os
documentos anexados a inicial sdo todos em preto e branco, incapazes de demonstrar a escolha
de cores pelo candidato em sua campanha. Portanto, alegacdo n&do provada. Por outro lado, o réu
afirma que usou as cores verde, azul e amarelo, as cores nacionais, 0 que, na visdo deste
julgador, ndo configura irregularidade.

O MP assevera que o réu, ja depois de eleito Conselheiro Tutelar, participou, no dia 30/10/19, de
episddio incompativel com o exercicio da fungéo, quando da visita do atual Governador do Estado
a ltaperuna, ocasido em que o réu o esperava no local e de forma exasperada e com viés
totalmente politico, dirigiu-se ao Chefe do Executivo Estadual de forma desrespeitosa e ofensiva,
bradando gritos de traidor. O MP nao produziu prova dessa conduta dita ofensiva. O réu nao
contesta que tenha se utilizado da palavra traidor em uma manifestacdo em desfavor do
Governador, porém ressalta que nao foi abusivo. Entendo que o uso da palavra traidor, em si, em
uma manifestagdo de pensamento, ndo é caracterizador de uma conduta com falta de lisura e
respeito em intensidade que desabone a moral do réu. Logo, argumento autoral ndo acolhido.

O mérito alcanga contornos mais complexos ao se analisar os demais argumentos do Ministério
Publico.

110 MAURICIOGARCIA






@ a0 Estado g
N

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca de Itaperuna

Cartério da Vara de Familia, Inf. e da Juv. e do Idoso

Rodovia Br-356 Km 01 CEP: 28300-000 - Itaperuna - RJ  e-mail: itpvfij@tjrj.jus.br

Pagina

Aduz o MP, a fls. 09, que: "O candidato em questao durante todo o periodo do processo eleitoral
para a eleicdo de Conselheiro Tutelar em Itaperuna, ndo poupou esforgcos em promover a
captacao ilicita de sufragio, o que ocorreu por meio de sua promocgao pessoal em diversos eventos
politico-partidarios que realizou na cidade de Itaperuna, tais como reunides partidarias do PSL,
tendo, ainda, realizado da inscricao/filiagdo de diversos correligionarios e eleitores no mencionado
partido politico, isto com o fito primordial e intencional de reunir o0 maior nimero de pessoas
possiveis, com a intengao de captar votos para a sua candidatura ao cargo de Conselheiro Tutelar
do municipio."

O réu admite a lideranga do Partido Social Liberal do Municipio de Itaperuna, reconhecendo que
as afirmativas de que realizava propagandas de sua candidatura enquanto era filiado ao PSL séo
veridicas, dado que continuou a realizar normalmente suas atividades partidarias, haja vista que
filiou-se ao Partido muito antes de se candidatar a membro do Conselho Tutelar, afirmando,
contudo, que nenhum ato de sua candidatura infringiu os ditames legais ou os principios
constitucionais da legalidade e moralidade, nunca praticando nenhuma conduta que nao fosse
condizente com a atuagcdo de um possivel Conselheiro Tutelar, ressaltando, ainda, que nunca
realizou atos politicos partidarios em conjunto com a sua candidatura para o Conselho.

O Juizo, em uma analise superficial liminar, entendeu que a campanha para a fungdo de
Conselheiro Tutelar concomitantemente com atos partidarios do PSL era indicio de irregularidade,
tanto que suspendeu os efeitos da elei¢do do réu ao Conselho Tutelar por decisdo que foi mantida
em sede de Agravo de Instrumento.

Ocorre que o Ministério Publico, no curso do processo, ndo se desincumbiu de produzir provas
suficientes de que a atuagao politica do réu no PSL de fato o beneficiou de forma ilegal no pleito
do Conselho Tutelar.

O MP sequer mencionou especificamente um evento politico-partidario ou uma reunido partidaria
do PSL onde o réu teria feito promogédo pessoal em campanha ao Conselho Tutelar. O MP nao
comprovou sequer uma inscrigao/filiagao de correligionario e eleitor no mencionado partido politico
que teria sido captacao do réu, muito menos provou que eventual captagéo tenha ocorrido com o
fito primordial e intencional de reunir votos para a sua candidatura ao cargo de Conselheiro Tutelar
do Municipio. Nenhuma pessoa foi ouvida em Juizo para comprovar as alega¢des do MP.

Frise-se que o réu afirma, veementemente, que "as reunibes, eventos e atos partidarios jamais
foram destinados para debater ou promover sua campanha, mas, sim, sobre o atual cenario
politico do Pais, debatendo principalmente as necessidades da Comarca e regido, repetindo,
sem qualquer mengéo a candidatura para o Conselho Tutelar".

E certo que é vedado constituir vinculagdo politico-partidaria das candidaturas ao Conselho
Tutelar. Contudo, o autor ndo demonstrou de forma irrefutavel que tenha havido tal vinculagédo. A
impressao de tela de rede social do réu acostada no inicio de fls. 158 € um agradecimento por ter
sido eleito Conselheiro Tutelar, algo natural e ocorrido apds o periodo de sua candidatura ao
Conselho. As telas que seguem sao desconexas em relagdo a primeira e também insuficientes
para provar tal vinculagdo de forma cabal.

A filiagdo a um partido politico por um candidato ao Conselho Tutelar ndo é proibida. Obviamente,
o exercicio da presidéncia local de um partido politico, embora também n&o seja vedado, pode ser
um instrumento de vinculagdo indevida do candidato ao Conselho Tutelar, porém a conduta
irregular ndo pode ser presumida, tem que ser especificada e comprovada, o que ndo ocorreu
durante a instrugao processual.

O MP juntou a inicial diversas denuncias de irregularidades que foram encaminhadas ao CMDCA
de Itaperuna contra o candidato Robson, porém né&o discorreu em sua peti¢gao inicial nenhum fato
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especifico que estivesse descrito em alguma denuncia, tampouco produziu prova oral ou
documental para comprovacgéo do que esta descrito nas denuncias. E todas foram arquivadas pelo
CMDCA.

Ha, assim, nos autos, apenas diversas suposi¢cbes e indicios de irregularidade, o que nao é
suficiente para a cassagao da candidatura do réu ao Conselho Tutelar.

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido inicial e, por conseguinte, considero regular a
candidatura do Sr. Robson de Almeida Junior ao cargo de Conselheiro Tutelar do Municipio de
Itaperuna no pleito para o mandato 2020-2023. Casso a tutela de urgéncia anteriormente deferida.
Desta forma, RESOLVO o mérito, na forma do artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Sem condenacdo em custas, despesas processuais e honorarios de sucumbéncia, considerando o
disposto no artigo 18 da Lei n°® 7.347/1985.

Publique-se. Registrada automaticamente. Dé-se ciéncia ao MP e a Defesa.

Intime-se imediatamente, por oficial de justica, o Municipio de Itaperuna e o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente de ltaperuna, através de seus representantes legais,
para tomarem ciéncia desta sentenga, que revoga a decisdo que deferiu a tutela de urgéncia
acostada a fls. 256/259.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se os autos.

Itaperuna, 13/06/2022.

Mauricio dos Santos Garcia - Juiz em Exercicio
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