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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DA CONSELHEIRA MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

VOTO GC-6

PROCESSO TCE-R] N°: 207.010-7/17

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2016

PREFEITO: ALFREDO PAULO MARQUES RODRIGUES

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA. PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO. EXERCICIO DE 2016. DEFICIT
FINANCEIRO OCORRIDO EM TERMINO DE MANDATO.
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS APOS A
LIQUIDACAO DA DESPESA. APURADA INSUFICIENCIA DE CAIXA EM
31/12/16. NAO OBSERVANCIA NA GESTAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO  MUNICIPIO,  DAS REGRAS
ESTABELECIDAS NA LEI N° 9.717/98. NAO FORAM OBSERVADAS AS
DISPOSICOES DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SUGESTAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MP DE EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO. PUBLICACAO DE PAUTA ESPECIAL.
MANTIDAS AS IRREGULARIDADES APOS A DEFESA. CONCLUSAO
DO CORPO INSTRUTIVO E DO MP PELA EMISSAO DE PARACER
PREVIO CONTRARIO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES
DE NATUREZA CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA,
OPERACIONAL E PATRIMONIAL. PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PELA
CAMARA MUNICIPAL COM IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES.
COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO PARA CIENCIA.
COMUNICACAO AO PREFEITO PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS.
EXPEDICAO DE OFICIO AO MINISTERIO PUBLICO PARA CIENCIA.
DETERMINACAO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO.

Trata-se da prestacdao de contas de governo do Municipio de Itaperuna, referente ao

exercicio de 2016, sob responsabilidade do Senhor ALFREDO PAULO MARQUES

RODRIGUES - Prefeito, ora submetida a analise desta Corte de Contas para emissdo de

parecer prévio, conforme o disposto no inciso I do artigo 125 da Constituicdo Estadual.
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Em 04/05/17, os autos em tela deram entrada neste Tribunal (fl. 02), encaminhados
pelo prefeito municipal. Dessa forma, sua remessa foi tempestiva, conforme prazo fixado na
Lei Organica do municipio, que determina que as contas serdo encaminhadas ao TCE-R] até
90 dias ap6s a abertura da sessdo legislativa de cada ano (art. 160), visto que a sessdo

legislativa de 2017 foi inaugurada em 06/02/2017, conforme evidenciado as fls. 11/15.

Tendo em vista a auséncia de alguns documentos que deveriam integrar os autos, foi
formalizado oficio regularizador (Processo TCE-R] n°® 207.965-6/17), adotando, dentre outras
medidas, a fixacdo de prazo de 15 (quinze) dias para envio da referida documentacao.
O atendimento a decisdo em destaque foi formalizado com o envio de novos documentos,

protocolizados sob o n° TCE-R] 026.781-9/17.

O corpo instrutivo, representado pela Coordenadoria de Contas de Governo dos
Municipios - CGM, procedeu a uma analise detalhada e minuciosa de toda a documentacao
encaminhada, em relatorio de fls. 2.022/2.081. Em sua conclusdo, sugeriu a emissao de
parecer prévio contrério a aprovagdo das contas do chefe do Poder Executivo de Itaperuna,
em face das irregularidades abaixo descritas, e com as impropriedades, determinacdes e

recomendacdes, elencadas as fls.2.075/2.079-verso.
Irregularidades:

1) déficits financeiros ao longo da gestdo que, em 2016, término do mandato,
culminaram com o montante de R$28.507.249,11, indicando a ndo adocdo de
acdes planejadas com o intuito de alcangar o equilibrio financeiro necessario ao

atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n. © 101/00;

2) nado cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.°
101/00, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assuncdo de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente
relatério, foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de

R$ 28.507.249,11.

Ha também sugestdo de duas comunicagdes:
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1) ao responsavel pelo controle interno, para que tome ciéncia da decisdo do Tribunal

e atue de forma a cumprir sua missao institucional, pronunciando-se de forma

conclusiva nas préximas contas da espécie;

2) ao atual Prefeito Municipal, alertando:

a) quanto ao déficit financeiro de R$ 28.507.249,11 apresentado nestas contas, para

que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu
mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio

contrdrio a aprovacdo de suas contas no caso do ndo cumprimento do § 1° do

artigol® da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

b) quanto a metodologia de verificacgdo do cumprimento do limite minimo

constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino - MDE, a ser utilizada na Prestacio de Contas de Governo
(Administracao Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2020, a qual passard a considerar na base de calculo as despesas
liquidadas e os Restos a Pagar Nao Processados (despesas ndo liquidadas) até o
limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de
impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagdio dos recursos do
FUNDEB, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais

editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE, conforme exposto no item VI.4.1

do presente relatorio;

¢) quanto a necessidade de imediata adequacado da aplicacdo dos recursos vinculados

a sadde, os quais devem ser obrigatéria e exclusivamente aplicados pelo Fundo
Municipal de Satde, inclusive os recursos oriundos de impostos e transferéncias
de impostos, em atendimento ao previsto no pardgrafo tnico do artigo 2° c¢/c o
artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, ressaltando que, a partir da
anélise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em
2019, esta Corte de Contas nao mais computard as despesas com agdes e servigos
de satde que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de satde, para efeito de
apuracao do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos

termos do citado diploma legal.
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Por derradeiro, a instrucdo sugeriu a expedicdo de oficio ao Ministério Pablico para

ciéncia da decisdo desta Corte,

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo e da Receita - SSR, em reexame a

fl. 2.081, concorda com a proposicao manifestada pela CGM.

Tal posicionamento expresso pela SSR foi acolhido pela Secretaria-Geral de Controle

Externo - SGE (f1.2.081-verso).

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral
Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, em sélido e bem elaborado parecer, embora
concluindo igualmente pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas de
governo do Municipio de Itaperuna, expressou concordancia parcial com a sugestdo do
corpo instrutivo, divergindo, com as devidas vénias, pela introducdo de acréscimos e

modifica¢des, bem como supressdes a instrugdo (fls.2.112 a 2.164).

Assim, o Parquet acrescentou as seguintes irregularidades (e correspondentes

determinagdes), ndo contidas na sugestdo do corpo instrutivo (fls. 2.151 e 2.152):

IRREGULARIDADE N.° 02

O municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo, Restos a
Pagar Processados no valor de R$ 1.442.083,73 ap6s a liquidagdo da despesa e a
assungdo da obrigacdo de pagar (artigos n°s 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64). A
conduta atenta contra os principios constitucionais da transparéncia, da
impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88).

IRREGULARIDADE N° 04

Nao observancia, na gestdo do regime préprio de previdéncia social do
municipio, das regras estabelecidas na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais
normas pertinentes, colocando em risco a sustentabilidade do regime, bem como
o equilibrio das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na
gestdo fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
101/00.

Dessa mesma forma, o Parquet apontou a seguinte impropriedade (e correspondente

determinagdo), ndo contida na sugestao do corpo instrutivo (f1.2.160 e 2.161):

IMPROPRIEDADE N.° 14

Existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadagdo
dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.° 18

105



TCE-R]
PROCESSO n° 207.010-7/17
RUBRICA Fls.:4594

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do municipio,
visando a eficiéncia e eficdcia na cobranga, fiscaliza¢do, arrecadacdo e controle dos
tributos instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.

Uma determinacdo a SGE, que nédo estava no relatério do corpo técnico, também foi

proposta pelo Ministério Pablico (f1.2.163 e 2.164):

V - DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE
para que:

a) Aperfeicoe as andlises dos RPPS nos processos de contas de governo de
municipio, a fim de que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestdo do
sistema de previdéncia social e apurar sua repercussao nas referidas contas;

b) Avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no Municipio de
Itaperuna com vistas ao diagnéstico da sua gestdo tributiria e a proposicdo de
medidas no intuito de proporcionar maior arrecadagdo de receitas de competéncia
municipal;

c) Considere, na andlise das Contas de Governo Municipal, o resultado das
Auditorias Governamentais realizadas no municipio que tenham repercussdo no
contetido dos temas tratados no relatério técnico das contas.

Ainda em parcial divergéncia, o ilustre Procurador-Geral propde que, na

comunicacdo enderecada ao atual Prefeito Municipal de Itaperuna, com o objetivo de alerta-

lo quanto a alteracdo da metodologia para andlise do cumprimento do limite minimo

constitucional de gastos com educacao, o prazo de verificacao por parte do Tribunal comece

ja a partir do exercicio de 2018 (na conta de governo encaminhada a esta Corte no exercicio

de 2019) e ndo a partir do exercicio de 2019, como sugerido pela instrugao.

Adicionalmente, nessa mesma comunica¢do ao atual Prefeito, o Orgdo Ministerial

propode (fls.2.162 e 2.163):
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II1.4 - para consolidar no Fundo Municipal de Satide as disponibilidades de caixa
provenientes de receitas de impostos e transferéncias de impostos com vistas a
atender as agOes e servicos publicos de satide e a lastrear os respectivos passivos
financeiros, constituidos pelos restos a pagar e demais obrigac¢des, reconhecidos
pela administracdo municipal, em atendimento ao disposto no artigo 24 da LCF
141/12;

e

IIL5 - para divulgar amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,

a prestacdao de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto
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no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Por fim, também em adigdo ao relatdrio técnico, o representante do Ministério Pablico
propde que, na comunicacdo ao responsavel pelo controle interno da Prefeitura, seja
determinado que os proximos relatérios do 6rgao apresentem certificado de auditoria quanto
a regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das contas, e ainda quais foram
as medidas adotadas no 4mbito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo
municipal quanto as providéncias a serem implementadas, além de apresentar a andlise
individual do cumprimento das determinagdes e recomendacdes exaradas por este Tribunal

nas contas de governo.

Ressalte-se que a data de julgamento das referidas contas (19/12/17) foi publicada
em pauta especial no Diario Oficial do Estado de 04/12/17. Por meio desta, foi aberta vista

dos autos com prazo para apresentacdo de razdes de defesa até 14/12/17.

Compareceu ao meu gabinete, em 05/12/17, o ex-Prefeito de Itaperuna, Senhor
Alfredo Paulo Marques Rodrigues, quando lhe foi dada vista do que se contém nos autos,

bem como foram fornecidas as cépias solicitadas, conforme atestam os documentos de

fls. 2.022/2.164.

Foram protocolizados nesta Corte, em 14/12/17, em atendimento a publicacao de
pauta especial, esclarecimentos e documentos por parte do jurisdicionado, que constituiu o

Documento TCE n® 30.730-0/17.

Considerando a necessidade de reexame dos autos, em face dos novos documentos

encaminhados, em sessdo de 19/12/17 proferi o seguinte voto, acolhido pelo Plenario:

pela DILIGENCIA INTERNA, para que o corpo instrutivo proceda ao reexame,
no prazo de 05 (cinco) dias, da prestagdo de contas em referéncia, em face da
documentacdo encaminhada pelo chefe do Poder Executivo do Municipio de
Itaperuna, ouvido o Ministério Publico, remetendo posteriormente os autos a esta
Relatora.

Atendendo ao decidido, o corpo instrutivo procedeu a verificagdio dos novos

documentos remetidos a este TCE (fls.2.173/2.284). Em sua conclusdo, sugeriu a emissao de
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parecer prévio contrario, uma vez que, no entendimento da instrugdo, restaram ainda

identificadas as seguintes irregularidades:

)

déficits financeiros ao longo da gestdo que, em 2016, término do mandato,
culminaram com o montante de R$ 14.378.622,57, indicando a nao adogdao de
acOes planejadas com o intuito de alcangar o equilibrio financeiro necessario ao

atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

ndo cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00, que veda, nos dois tltimos quadrimestres do mandato, a assungdo de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente
relatério, foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante

de R$ 14.378.622,57.

O Parquet Especial, em novo parecer apds o reexame do processo, também concluiu

pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas de governo do Municipio

de Itaperuna, divergindo da instrucdo por ter incluido, além daquelas mencionadas pela

instrugdo, como irregularidades:
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- O municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo, Restos a
Pagar Processados no valor de R$ 1.442.083,73 ap6s a liquidacdo da despesa e a
assuncdo da obrigacdo de pagar (artigos n°s 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64). A
conduta atenta contra os principios constitucionais da transparéncia, da

impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88).

- Nao observancia, na gestdo do regime préprio de previdéncia social do
municipio, das regras estabelecidas na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais
normas pertinentes, colocando em risco a sustentabilidade do regime, bem como
o equilibrio das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na
gestdo fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°

101,00.
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Ressalte-se que a data de apreciacdo destas Contas (06/03/18) foi publicada no Didrio
Oficial do Estado de 28/02/18, em continuagdo a Pauta Especial iniciada em sessdao de

19/12/17.

No dia 28/02/18, compareceu ao meu gabinete o Senhor Alfredo Paulo Marques
Rodrigues, Prefeito responséavel pelas contas, quando lhe foi dada nova vista do que se
contém nos autos, bem como foram fornecidas as copias solicitadas, conforme atesta o
documento de f1.1.828. Posteriormente, em 05/03/18 e em 06/03/18, o responsavel pelas
contas protocolizou no Tribunal novas razdes de defesa, as quais foram cadastradas sob os

n°s TCE-R] 4.114-4/18 e TCE-R] 4.204-5/18. Por esse motivo, entendi que as contas em

discussdo deviam ser reexaminadas pelo corpo instrutivo e pelo douto Ministério Pablico.

Considerando a necessidade de reexame dos autos, em face dos novos documentos

encaminhados, em sessdo de 06/03/18 proferi o seguinte voto, acolhido pelo Plenério:

pela DILIGENCIA INTERNA, para que o corpo instrutivo proceda ao reexame,
no prazo de 05 (cinco) dias, da prestacdo de contas em referéncia, em face da
documentacdo encaminhada pelo chefe do Poder Executivo do Municipio de
Itaperuna, ouvido o Ministério Publico, remetendo posteriormente os autos a esta
Relatora.

Atendendo ao decidido, o corpo instrutivo procedeu a verificagdio dos novos
documentos remetidos a este TCE (fls.2.333/3.213). Em sua conclusdo, sugeriu a emissao de
parecer prévio contrario, uma vez que, no entendimento da instrucado, restaram ainda

identificadas as seguintes irregularidades:

1) déficits financeiros ao longo da gestdo que, em 2016, término do mandato,
culminaram com o montante de R$14.378.622,57, indicando a ndo adocdo de
acoes planejadas com o intuito de alcancar o equilibrio financeiro necessario ao

atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.” 101/00;

2) nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00, que veda, nos dois tltimos quadrimestres do mandato, a assungdo de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente
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relatério, foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante

de R$ 14.378.622,57.

E importante registrar que, apés meticulosa andlise, o corpo instrutivo acrescentou a

sua analise anterior a infracdo ao disposto no artigo29-A, §2° inciso I, da Constituicao
Federal, em face do Poder Executivo ter repassado ao Poder Legislativo o montante de

R$ 289.362,21 acima do limite maximo constitucional permitido.

O Parquet Especial, em novo parecer apds o reexame do processo, também concluiu
pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de governo do Municipio
de Itaperuna, divergindo da instrucdo por ter incluido, além daquelas mencionadas pela

instrugdo, como irregularidades:

- O municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo, Restos a
Pagar Processados no valor de R$ 1.442.083,73 ap6s a liquidagdo da despesa e a
assuncdo da obrigacdo de pagar (artigos n® 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64). A
conduta atenta contra os principios constitucionais da transparéncia, da

impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88).

- Nao observancia, na gestdo do regime préprio de previdéncia social do
municipio, das regras estabelecidas na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais
normas pertinentes, colocando em risco a sustentabilidade do regime, bem como
o equilibrio das contas ptublicas, em descumprimento a responsabilidade na
gestdo fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°

101, 00.

Em data posterior as das manifestacdes do corpo instrutivo e do Ministério Pablico, o
Prefeito responsavel pelas contas de governo, por meio de seu procurador, compareceu aos
autos (06/04/18), solicitando e obtendo vista do processo, por intermédio da qual tomou
conhecimento do sugerido pela nova instrucdo do corpo técnico e do douto Ministério

Puablico Especial, conforme termo de vista acostado a fl. 3.262.
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Marcada a continuagao do julgamento do processo para a sessao de 12/04/18, foram
protocolizadas novas razdes de defesa nesta Corte, as quais foram cadastradas o sob o

n° 5.906-2/18.

Além disso, foi protocolado pedido de retirada de pauta dos autos deste processo,

autuado como Doc. n° 5.982-6/18.

Conforme exposto, o responsavel pelas contas em andlise apresentou a este Tribunal,

pela terceira vez, novas razdes de defesa, cadastradas sob o n° 5.906-2/18, que se encontram

anexadas ao presente administrativo.

De forma excepcional, entendi que as contas em discussdo deviam ser reexaminadas

pelo corpo instrutivo e pelo douto Ministério Publico, mas em prazo exiguo.

Considerando a apresentacdo dos novos elementos contidos no Doc. TCE-R] n°
5.906-2/18, o Plenario desta Corte, em sessdo de 12/04/18, decidiu pelo indeferimento o
pedido de retirado de pauta deste processo, sem prejuizo de uma nova diligéncia interna

para que as instancias instrutivas se pronunciassem sobre a defesa apresentada.

N

Atendendo ao decidido, o corpo instrutivo procedeu a verificagdio dos novos
documentos remetidos a este TCE (fls.4.265/4.549). Em sua conclusdo, sugeriu a emissao de
parecer prévio contrdario, uma vez que, no entendimento da instru¢do, nenhuma

das trés irregularidades identificadas foi elidida.

O Parquet Especial, em novo parecer apds o reexame do processo, também concluiu
pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas de governo do Municipio
de Itaperuna, divergindo da instrucdo apenas por ter incluido, como irregularidades, a nao
observancia, na gestdo do regime proprio de previdéncia social do municipio e o
cancelamento de restos a pagar processados, irregularidade essa que o corpo técnico listou

como impropriedade.

Quanto as quatorze impropriedades listadas pelo corpo técnico as
fls.2.075-verso/2.079-verso, apenas a de namero 12 foi objeto de defesa pelo jurisdicionado.
Em face de as alegacOes elidirem somente em parte a impropriedade, essa foi mantida
juntamente como as demais, tanto pelo corpo técnico quanto pelo Ministério Publico

Especial.
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Merece, no entanto, retoque o fato de ndo ter sido considerada na conclusao do
corpo instrutivo a Impropriedade ne 14 do Parecer Ministério Pablico Especial de f1.4.559, e
que foi mantida pelo referido 6rgdo, na medida em que nado foram trazidos aos autos

elementos capazes de afasta-la.

E O RELATORIO.

A instrucdo elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestdo
do Municipio de Itaperuna, exercicio de 2016, bem como afere as aplica¢des constitucionais e
legais obrigatorias, razdo pela qual acolho as andlises do corpo instrutivo e do Ministério
Puablico de Contas, efetuando, todavia, os devidos acréscimos e retificacdes que entendo

necessarios a fundamentacdo de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrucdo, apresento a seguir, de
forma sucinta, os aspectos que considero mais relevantes das contas em andlise. Para tanto,
dividirei meus argumentos em trés grandes blocos: a gestdo publica (com énfase na gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial e seus respectivos ditames constitucionais e legais), as
aplicagdes constitucionais e legais e a gestdo fiscal (mandamentos da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF).

Antes, porém, permito-me apresentar uma breve nota introdutéria a respeito do
dever republicano de prestar contas e do ambito de atuacdo deste Tribunal, tendo por

objetivo especifico delimitar o escopo do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de
poder publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuagao. O dever de prestar
contas é o dever republicano por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatario da coisa

puablica, perante este devem os gestores responder. Destacam-se, nesse contexto, os
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mecanismos republicanos de controle da atividade financeira estatal, protagonizados, no
Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions (SAls) -

Institui¢des Superiores de Controle - ISCs!.

Como reflexo e densificacao do principio republicano no Texto Constitucional de
19882, o controle financeiro ptublico foi minuciosamente disciplinado, mediante o
estabelecimento de normas relativas a guarda, gestao e manejo dos recursos e bens publicos,
bem como por meio da previsio de amplo mecanismo organico de sua fiscalizagdo,
atribuindo essa funcdo primordialmente ao Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais
de Contas’. Trata-se do denominado “controle externo financeiro”, que compreende
atividades de supervisdo, fiscalizagdo, auditoria e de julgamento das contas dos

administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos*.

Especificamente no que diz respeito a gestdo financeira anual a cargo da chefia do
Poder Executivo, dispde a Constituicdo da Republica de 1988 que compete ao Tribunal de
Contas da Unido “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento”. Em decorréncia da simetria prevista no artigo 75 da CRFB, a Lei
Complementar estadual n® 63/90 estabelece ser competéncia deste Tribunal de Contas
apreciar as contas do Governador de Estado® e dos Prefeitos dos municipios® submetidos a
sua jurisdicdo, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das

contas a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, conforme o caso.

1 Essa denominacdo inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das instituicdes
externas de auditoria publica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAIL -
International OrganizationofSupremeAuditInstitutions, organizacdo internacional criada em 1953, que retine as Entidades
Fiscalizadoras Superiores de 191 paises membros e que goza de status especial junto ao Conselho Econémico e Social das
Nagdes Unidas. Disponivel em: <http:/ /www.intosai.org/fr/actualites.html >. Acesso em: 10 de outubro de 2015.

2 A esse proposito, anota Carlos Ayres Britto: “Tao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente,
é reflexo direto do principio republicano. Pois, numa republica, impGe-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha competéncia
(e conseqiente dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisao, como do prisma da gestao. E tal responsabilidade implica
o compromisso da melhor decisdo e da melhor administracao possiveis. Donde a exposicao de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os
que a gerenciam) & comprovagao do estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam especificamente
exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestagao de contas das sobreditas gestoes orgamentéria, financeira, patrimonial, contébil e operacional”.
(“O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas”. SOUSA, Alfredo José de (Org.). In: Novo Tribunal de Contas - 6rgao protetor dos direitos
fundamentais. 3° edicao. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005, p. 73).

3 O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas séo 6rgdos de extragdo constitucional
dotados de autonomia e independéncia em relacdo aos demais Poderes da Reptblica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisao adotada pelo
Plenario do STF nos autos da ADI 4.190/DF (STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).

4 Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo -
que titulariza o controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizacdo, no ambito das quais prescindem da
manifestacdo legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade é evidenciada pela analise da norma contida no
artigo 71 da CF, que elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal.

5 Art. 36, LC 63/90.

6 Art. 127 da LC 63 /90 em combinagao com art. 4° I, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberagao n° 167/92.
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O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas

contas de governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo.

Elas ndo se confundem com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de

gestdo, prestadas no ambito da administracdo direta ou indireta, as quais abrangem a verificagao

de atos especificos de gestao, atos de ordenamento das despesas ptblicas e sua legalidade”’.

A esse propoésito, cumpre observar que a previsdo contida no artigo 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que inclufa na prestagio de contas do chefe do Poder
Executivo as prestacdes dos presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
chefe do Ministério Publico, encontra-se suspensa em razdo da liminar concedida, em
09/08/07, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 2238-5. Por essa razdo, as contas dos chefes dos demais poderes organicos do Estado
e do Ministério Publico sao julgadas por esta Corte em processos especificos, as chamadas

contas de ordenadores de despesas (ressaltando que o chefe do Executivo também esta

sujeito a tal prestacdo de contas, desde que atue como ordenador de despesas).

As andlises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissao de
parecer prévio englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 39

do Regimento Interno:

§ 3° - O Relatério consistird de minuciosa apreciagdo do exercicio financeiro,
elaborada com base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e
orcamentdria, e conterd, além da analise dos balancos apresentados, informagdes
que auxiliem a Assembleia Legislativa na apreciacdo dos reflexos da administracao
financeira e orcamentaria sobre o desenvolvimento econdémico e social do Estado.

Com efeito, o relatério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos

diversos demonstrativos contidbeis e extracontibeis que integram os respectivos autos,

informar acerca da gestido piiblica, enfocando seus aspectos orcamentirios e financeiros,

que tém implicacdo direta nas variacoes e no saldo do patriménio publico, bem como nas

conjunturas econdmica e social locais.

O parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o

cumprimento - ou ndo - de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...J; II
- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erério ptblico;
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méximos e atendimento de metas pré-definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte
primeira e essencial de informacdo de toda e qualquer administracdo, quer publica, quer
privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes de atuagdo desta Corte podem e
devem ser utilizados. Essas aferi¢cdes, além de quantitativas, precisam informar acerca da
“qualidade do gasto publico”, verificando a adequacdo das despesas escrituradas com o real

objeto do gasto limitado.

Pode-se dizer que este ¢, em suma, o grande foco das contas de governo: analisar a

execucao do orcamento piiblico e seus demais planos em face dos mandamentos

constitucionais e legais que lhe servem de norte. E essa execucdo que, por sua vez, impacta,

ou até determina, a situagdo econdmica e social do ente federativo. Esse é o produto final que
se deve esperar do parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. O parecer prévio recai
sobre contas globais, contas que demonstram a situagdo das finangas publicas, sem prejuizo

de analises individualizadas a serem realizadas quando das prestacoes de contas dos

ordenadores de despesas (contas de gestio).

Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo

N ~

ndo conduz a aprovacdo automadtica de todas as contas dos ordenadores de despesas do
respectivo ente federativo, incluindo af as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua
como ordenador. E importante enfatizar que seus objetos sdo distintos, como bem destacado

por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO:

Enquanto na apreciacdo das contas de governo o Tribunal de Contas analisara os
macroefeitos da gestio publica; no julgamento das contas de gestio, serd
examinado, separadamente, cada ato administrativo que compde a gestdo
contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do ente publico,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, e ainda os relativos as
aplicacdes das subvengdes e as rentincias de receitas. E efetivando essa missdo
constitucional que a Casa de Contas exercitard toda a sua capacidade para detectar
se o gestor publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito préprio ou de
terceiro, ou qualquer outro ato de improbidade administrativa®.

Em conclusao, enquanto a andlise por este TCE a respeito das contas de governo

realiza-se em um plano global, a luz da adequacao financeira ao orgamento, sopesando-se os

programas de governo e cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestao. In Revista do TCU n° 109, maio/agosto de 2007; p. 61/89.
Disponivel em: <http:/ /revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/ download/438/488>. Acessado em 13/10/2015.
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aos gastos obrigatérios, para a emissdo de parecer prévio; a andlise das contas de gestao

abrange, pormenorizadamente, ato a ato, oportunidade em que o Tribunal de Contas julgara,
ele proprio, a prestacdo do ordenador de despesas, sem que esteja vinculado ao parecer

prévio e geral das contas de governo, dada sua abrangéncia e escopo de analise.

1 - GESTAO PUBLICA

Neste item, serdo apresentados os nimeros da gestdo municipal, sob os enfoques
orcamentdrio, financeiro e patrimonial. Serdo, ainda, destacados outros aspectos inerentes a

administrac¢do local.

1.1 - Gestao Orcamentaria

O orcamento do Municipio de Itaperuna - LOA para o exercicio de 2016 foi aprovado
pela Lei Municipal n.° 732, de 16/12/2015, prevendo a receita e fixando a despesa em
R$ 290.426.679,24.

1.1.1- Retificacoes or¢camentarias

As alteragdes orcamentdrias realizadas em 2016 podem ser resumidas da seguinte

forma:

CREDITOS SUPLEMENTARES

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

SUPLEMENTA(,'6ES

Anulagao 57.795.291,87

Excesso - Outros 13.921.835,20

Alteraces | Fontede | o o ovir 3.913.019,75

recursos A

Convénios -

Operacdo de crédito -

(A) Total das alteragoes 75.630.146,82
(B) Créditos ndo considerados (excecbes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 75.630.146,82
(D) Limite autorizado na LOA 87.128.003,77
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: LOA as fls. 1312/1357v, relagdo de decretos apresentada pelo municipio e publicagGes as fls. 20/23
e 1358/1572.
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Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-se

dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da

Constituicao Federal.

LEIS ESPECIFICAS

CREDITOS ESPECIAIS

Fonte de recurso Tipo de
Lei n.° Fis. Valor Decr;a o ps, Excesso de arrecadagdo Operacdes | crédito
(R$) n. Superavit Anulacio dp % @
Convénios | Outros e credito

737 1650v 4.322.476,94 4851 1383v 4.322.476,94 E
743 1385 532.060,00 4907 1390 523.260,00 8.800,00 E
747 1411 2.054,57 4983 1418v 2.054,57 E
753 1449v 289.942,43 5032 1453 289.942,43 E
754 1451 96.647,48 5033 1453 96.647,48 E
756 1454 315.821,42 5049 1457 315.821,42 E
757 1454v 272.985,96 5050 1457v 272.985,96 E
Total 5.831.988,80 Total 5.821.134,23 -| 10.854,57 - -

Fonte: relacdo de decretos apresentada pelo municipio e publicacOes as fls. 23 e 1358/1572.
(1) Tipo de crédito: E — Especial

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-se

dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas ja relacionadas, observando o preceituado

no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Quanto a analise da real existéncia das fontes de recursos que suportaram os créditos

adicionais abertos, pondera o corpo instrutivo (fl. 2.029/2.029-verso):

105

(...) esta andlise se destina a verificar, inicialmente, se a totalidade de recursos
financeiros existentes e disponiveis foi suficiente para suportar o total das despesas
executadas no exercicio, nestas ja consideradas as despesas incluidas por meio da
abertura de créditos adicionais.

Em caso positivo e, portanto, alcancado o esperado equilibrio orgcamentério,
restaria configurada a adogdo de medidas de controle e acompanhamento da
execucdo orcamentaria por parte do gestor durante o exercicio, superando a
auséncia de recurso porventura verificada no ato da abertura do crédito adicional,
sendo, assim, prescindivel a andlise individual de cada fonte de recurso indicada
nos referidos créditos, uma vez cumprido os mandamentos da LRF.

Por outro lado, constatada ao final do exercicio a existéncia de desequilibrio
orcamentdario, torna-se necessaria a andlise individual de cada fonte de recurso
indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio
orcamentario ocorreu em funcdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de
recurso, descumprindo, assim, as normas legais vigentes. Cabe ressaltar, no
entanto, que a simples existéncia de desequilibrio orcamentario ndo configura a
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abertura de crédito indevida, visto que tal desequilibrio pode ter sido provocado,
por exemplo, pela frustracdo das receitas inicialmente previstas na lei
orcamentéria.

Diante do exposto, demonstra-se, a seguir, o resultado or¢amentario apresentado
ao final do exercicio:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$

1 - Superavit do exercicio anterior 0,00
II - Receitas arrecadadas 261.921.260,15
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 261.921.260,15
IV - Despesas empenhadas 280.866.737,20
V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de 0.00
previdéncia !

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 280.866.737,20
VII - Resultado alcancado (III-VI) -18.945.477,05

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-R} n.°
235.132-1/16; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.178/187, Anexo
10 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 557, Anexo 11 consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64, fls. 188/293, Anexo 11 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 558/559
e Balango financeiro do RPPS, fls. 563/564.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Somando as receitas orcamentdrias arrecadadas de R$ 261.921.260,15 - levando-se em

conta a inexisténcia de superavit financeiro do ano anterior -, e subtraindo desse resultado as

despesas empenhadas de R$ 280.866.737,20, chegou-se a um resultado negativo de
R$ 18.945.477,05. Assim, verifica-se ao final do exercicio a existéncia de desequilibrio
orcamentdrio, o corpo instrutivo considerou que as alteragdes orcamentérias ndo tiveram o

devido suporte financeiro.

Desse modo, é necessaria a andlise individual de cada fonte de recurso indicada no
crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio ocorreu em funcdo da abertura do

crédito sem a efetiva fonte de recurso, descumprindo, assim, as normas legais pertinentes.

Portanto, sdo demonstradas, a seguir as alteragdes orcamentérias efetuadas pelo
municipio, tendo como base as fontes de recursos indicadas nos respectivos decretos de

abertura de créditos adicionais.

a) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO

Verifica-se a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 3.913.019,75, tendo
como fonte de recursos o superavit financeiro do exercicio anterior. A andlise efetuada no
Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2015, Processo TCE-R] n.° 235.132-1/16,

excluindo-se os valores referentes ao RPPS, comprova a inexisténcia do superavit financeiro
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utilizado para a abertura dos créditos adicionais, ndo observando, a principio, o preceituado

no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal, conforme se demonstra:

Decreto n.° Fls. Valor — R$
4879 1393v 1.069.169,59
4892 1387 1.503.826,08
5075 1466v 1.340.024,08
(A) Total de créditos abertos 3.913.019,75
(B) Deficit financeiro existente em 2015 (32.423.321,89)

Fonte: relacdo de decretos apresentada pelo municipio as fls. 20/23 e publicagbes as fls. 1387,
1393v e 1466v.
Contudo, observa-se que os decretos de abertura de créditos adicionais no montante
de R$3.913.019,75, tendo como recurso o superavit financeiro, discriminam as respectivas

fontes de recursos.

A andlise evidenciada no quadro a seguir comprova a existéncia de superavit
financeiro suficiente para a abertura dos créditos adicionais, observando o preceituado no

inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.

Superavitfinanceiro Resultado
financeiro
- evidenciado Fls.
Decreto n.° Fls. Fonte utilizada Valcz\) R$ nav;ontel— R$
(B)
4879 1393v FUNDEB 1.069.169,59 1.069.169,59 [ 40 e 42
4892 1387 Salario Educacdo 1.503.826,08 1.503.826,08 | 24 e 26
5075 1466y | Assistencia Mediae Alta | 4 540 654 08 | 1.340.024,08 | 56 e 58
Complexidade — SUS

b) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO

b.1. CONVENIOS

Os créditos adicionais abertos pela fonte convénios encontram-se amparados nos
proprios termos firmados com os entes responsaveis pelo repasse dos recursos, o que torna
prescindivel a analise da existéncia da fonte no ato da abertura do crédito. Conforme consta

da relagdo de fls. 20/23, a abertura de créditos pela fonte convénios totalizou R$ 5.821.134,23.
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b.2) EXCESSO - OUTROS

Verifica-se, conforme evidenciado no quadro a seguir, que foram abertos créditos

adicionais no montante de R$ 13.921.835,20, utilizando como fonte excesso de arrecadacao:

FONTE — EXCESSO DE ARRECADACAO — OUTROS

Decreto n.° Fls. Valor — R$
5068 1466v 8.467.057,83
5214 1508v 1.700.000,00
5274 1572 3.754.777,37
Total 13.921.835,20

Fonte: relacdo dos decretos encaminhada pelo municipio as fls. 20/23.

Observa-se que nos decretos de abertura de créditos por excesso de arrecadagdo
n% 5068 e 5214, no valor total de R$ 10.167.057,83, foi utilizada metodologia de apuracao da
tendéncia de excesso para o exercicio, em conformidade com o previsto no artigo 43, §3°, da
Lei Federal n.° 4.320/64. Em relacdo ao Decreto n° 5274, no valor de R$ 3.754.777,37, verifica-
se que a abertura se deu considerando o excesso efetivamente realizado ao final do exercicio,
conforme verificado as fls. 1572, observando o preceituado no artigo 167, inciso V, da

Constituicdo Federal.

¢) DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Agregando-se os créditos adicionais em apreco ao orcamento inicial de Itaperuna,

tem-se o seguinte orcamento final:

Descricao Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 290.426.679,24
® Altgg;gf :iéraordinérios 0,00 e
e
(D) Orcamento final apurado (A + B -C) 314.082.668,42

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado —
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) -1.370.000,00
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2016 316.049.496,30
(H) Dlvezrgenma entre o orcamento apurado e o relatério resumido da execugao -1.966.827,88
orcamentaria (D - G)
Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 188/293, e Anexo 01 do RREO do 6° bimestre/2016, processo TCE-R] n.°
205.224-6/17.
Nota: a diferenga em relagdo aos registros contabeis, no valor de R$1.370.000,00, confere exatamente como o valor do crédito aberto
pelo decreto n° 4877 (fls.1383v), entretanto, 0 mesmo possui como fonte a anulagdo de dotagGes existentes, podendo ter ocorrido uma
falha quando de sua elaboragdo.

315.452.668,42

O valor do orgamento final apurado nao guarda paridade com o registrado no Anexo

11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
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Consolidado e no Anexo 1 - Balanco Orcamentario do Relatério Resumido da Execucdo

Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2016.

Tal fato serd objeto de impropriedade e determinag¢ao no meu voto.

1.1.2 - Resultados da execucao or¢camentaria

O municipio obteve, em 2016, os seguintes resultados:

a) Resultado orcamentario

R$

RESULTADO ORCAMENTI'\RIO
Regime proprio de

Natureza Consolidado Valor sem o RPPS

previdéncia
Receitas Arrecadadas 275.302.611,13 13.381.350,98 261.921.260,15
Despesas Realizadas 280.965.407,81 98.670,61 280.866.737,20

Deficit Orcamentario -5.662.796,68 13.282.680,37 -18.945.477,05

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 178/187, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n°©
4.320/64, fls. 188/293 e Balanco Orcamentério do RPPS, fls. 1609/1611.

b) Resultado da arrecadagao

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2016

i . . Previsao = Variagdo
Natureza Previsao Inicial Atualizada Arrecadagao
R$ R$ R$ R$ Percentual

Receitas correntes 288.575.925,46 288.575.925,46 270.193.803,30 -18.382.122,16 -6,37%

Receitas de capital 224.486,02 224.486,02 54.584,25 -169.901,77 | -75,68%

_ Receita 1.626.267,76 1.626.267,76 5.054.223,58 3.427.955,82 | 210,79%
intraorcamentaria

Total 290.426.679,24 290.426.679,24 275.302.611,13 -15.124.068,11 -5,21%

Fonte: Previsdo inicial: LOA as fls. 1312/1357v e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 178/187.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugoes.

Acerca desse topico sobre a arrecadacao municipal, o Ministério Pablico de Contas

teceu as pertinentes consideragdes, apresentadas a seguir (fls.2.115/2.117):
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A receita efetivamente arrecadada (R$ 275.302.611,13) foi inferior em
R$ 15.124.068,11 a receita prevista (fl. 2031-v/2032).

Registra o Corpo Técnico que “Embora nio tenha alcancado o valor
inicialmente previsto na LOA, o montante arrecadado encontra-se dentro do aceitdvel,
considerando que a receita superou 90% do valor pretendido, ndo caracterizando, a
principio, a elaboragdo de um orcamento superestimado.

Nio obstante, ressalta-se que, neste caso, o municipio deve proceder ao
acompanhamento da execugdo orcamentdria durante o exercicio, de modo a evitar a
ocorréncia de desequilibrio orcamentdrio, adotando para tanto as medidas previstas no
artigo 9° da Lei Complementar Federal n.° 101/00 - LRF, destacando que tal matéria é
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objeto de andlise na presente instrugdo. (fls. 2032/2032-v)

Ressaltamos que a receita arrecadada diretamente pelo municipio,
oriunda do seu poder de tributar, representa 10,27% da receita total do exercicio,
conforme quadro do Relatério Técnico de fl. 2033-v.

A divida ativa, do exercicio de 2015 para 2016, apresentou varia¢do
positiva de estoque de 46,07%, conforme evidenciado no quadro de fl. 2034-v,
cabendo ressaltar que, em relagdo ao saldo de 2015, houve a arrecadacdo de R$
3.565.361,04, equivalente a 5,79%, conforme registrado no Anexo X da Lei Federal
n°4.320/64.

Registra o Relatorio Técnico, a fl. 2034-v, que “O municipio informa que
adotou providéncias no dmbito da fiscalizacdo das receitas e no combate a sonegagdo, cujas
medidas constam do documento de fls. 1179/1180.

Verifica-se que o documento, mencionado anteriormente, traz as
seguintes informacdes:

e Lancamento de ISS;

e Averiguagdo de débitos constantes ou migrados no sistema para
inscricdo em divida ativa;

¢ Orientacdo e atendimento ao contribuinte na drea tributéria;

e Apresentagdo do sistema de declaracao do ISS para contadores do
municipio;

o Elaboragdo de sugestdes de aperfeicoamento da legislacdo pertinente
a assuntos relacionados a competéncia tributaria municipal;

¢ Apresentacdo de propostas de fiscalizacdo nas areas de construcdo
civil, uniprofissionais de medicina, autoescolas e outras;

¢ Emissdo de informagdes e de pareceres técnicos tributarios ou fiscais
em processos administrativos tributarios;

e Parecer em consultas tributérias, nos termos da legislacdo tributaria
municipal;

e Atividade examinadora das formalidades dos processos
administrativos tributdrios, tendente & preparacdo para inscricdo do crédito
tributario em divida ativa;

¢ Foi colocada em pratica a atualizagdo da drea construida através do
sistema de geoprocessamento e em 11 de dezembro de 2014 foi aprovada a lei
complementar n° 696/2014 que atualiza a planta de valores genéticos imobiliarios.

Com base na baixa participacdo das receitas préprias em relacdo a
receita total, bem como na baixa arrecadacdo da divida ativa e no infimo relato das
atividades tributarias no exercicio financeiro de 2016, pode-se se inferir que a
administragdo tributdria do municipio ndo estd estruturada para realizar, com
eficiénecia e eficacia, a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadagdo e o controle dos
tributos instituidos pelo municipio, em desacordo, portanto, com o art. 11 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio fiscal
a instituicdo, previsio e efetiva arrecadagio de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacio.

Paragrafo tinico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntdrias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Na conclusdao deste DParecer, tal fato serd incluido como
Impropriedade n°® 14 e Determinacido n° 18, assim como havera Determinacdo a
Secretaria de Controle Externo - SGE para que avalie a pertinéncia de realizar
Auditoria Governamental no Municipio de Itaperuna para fazer diagnéstico da sua
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gestdo tributaria e determinar acdes, no intuito de proporcionar um incremento de
arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e de recuperagdo dos créditos
inscritos em divida ativa.

c¢) Economia or¢camentaria

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial -R$ | Atualizada-R¢ | EmPenhada- | ;.0 idada - R$ Paga - R$ Percentual ufc°“°'“".‘arid

(A (B) o (D) () ey B0y

Natureza

Total das despesas | 290.426.679,24 | 315.452.668,42 | 280.965.407,81 | 266.435.108,13 | 263.639.344,57 | 89,07% 34.487.260,61

Fonte: Dotacdo inicial: LOA as fls. 1312/1357v, Anexos 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 188/293 e Balango
Orgamentario, fls. 294/298.
Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

1.2 - Gestao Financeira

Preliminarmente, o corpo técnico esclareceu que, por se tratar do dltimo ano da
gestdo do chefe do Poder Executivo Municipal, o exame da gestdo financeira ndo se
restringiu, para efeito da apuracdo do resultado financeiro, a analise dos valores registrados
pela contabilidade no balanco patrimonial, uma vez que, além das informacdes contidas no
demonstrativo, também podem ser identificados outros eventos que tenham o potencial de
impactar a situagdo financeira. A titulo de exemplo, pode-se mencionar a realizacao de
despesas ndo contabilizadas, os cancelamentos indevidos de passivos, bem como
formalizagcdo de termos de reconhecimento/confissdes de divida, os quais, embora possam
ter seus vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obrigagdes liquidas e certas de
responsabilidade da gestdo que se encerra, devendo ser, dessa forma, considerados no

calculo do resultado financeiro efetivamente alcancado no final do mandato.

Além disso, cabe ressaltar que essas obrigacdes, caso ndo possuam caracteristicas de

essencialidade, preexisténcia e continuidade, e tenham sido formalizadas a partir de

01/05/16, devem ainda ser consideradas para efeito da analise do artigo 42 da LRF.

Por fim, a instrugdo esclareceu que, neste dltimo ano de mandato, foi excluido do
resultado financeiro, além dos valores do Instituto de Previdéncia e da Camara Municipal, o
efeito dos saldos do ativo e do passivo financeiros referentes a convénios, por se tratar de
recursos estritamente vinculados, tendo como base, para tanto, as informagdes extraidas do

Sistema SIGFIS encaminhadas eletronicamente pelo municipio.
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Feitas essas consideragdes, o corpo instrutivo assinalou que foram realizados ajustes

no passivo financeiro, nos seguintes termos (f1.2.039-verso):

Isto posto, registre-se que sera efetuado ajuste no passivo financeiro, uma vez que
foi observado cancelamentos de restos a pagar processados no valor de
R$1.442.083,73, conforme registrado no Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar
Processados e Ndo Processados Liquidados do Balango Orcamentario Consolidado
as fls. 298, cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza a
ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto no artigo 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinacao n.°4.

Cabe destacar que o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,
apresentando o detalhamento das respectivas rubricas nado foi encaminhado pelo
Municipio.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacao n.°5.

A respeito desse tema sobre o cancelamento de restos a pagar ja4 processados, o

Ministério Pablico de Contas teceu as pertinentes consideragdes, apresentadas a seguir

(fls.2.120/2.121):
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Constata-se, portanto, que despesas liquidadas foram irregularmente
canceladas. Se o credor cumpriu com sua obrigagdo, nos termos dos artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, tem o direito liquido e certo de receber pela
contratacao.

O Manual dos Demonstrativos Fiscais 6* Edicao - aprovado pela
Portaria STN n° 553/14, estabelece que “Sdo considerados processados os Restos a
Pagar referentes a empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo
direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigagio de
fazer e a Administragio ndo poderd deixar de cumprir com a obrigagio de pagar” .

Considerando que o governante ndo se desincumbiu do 6nus de
demonstrar as razdes que ensejaram tal conduta, ha de se concluir que os
procedimentos adotados atentam contra os principios constitucionais da
transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da
CRFB/88).

A ilegalidade do cancelamento dos restos a pagar processados consta
como Impropriedade e Determinacdo n° 04 na conclusdo do Relatério do Corpo
Técnico.

Com as devidas vénias, o Parquet entende que a sugestdo de
Impropriedade para o cancelamento dos restos a pagar processados ndo reflete a
gravidade da conduta do gestor. O fato, por si s6, é suficientemente grave para
ensejar a rejeicao das contas.

Com efeito, tal procedimento sera incluido na conclusdo deste Parecer
como Irregularidade e Determinagiao n° 02 e, em razdo disso, serao excluidas as
correspondentes Impropriedade e Determinacdo n°® 04 propostas na instrugao.
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O corpo instrutivo, considerando o exame das razdes de defesa apresentadas pelo

responsavel para essa irregularidade acrescentada pelo MPE, assim se manifestou

(fls.2.289-verso/2.290):

Razdes de Defesa:

Em sua defesa, juntamente do os [sic] argumentos apresentados no item 1 de
irregularidade, justificam através do quadro as fls. 2183/2197 as razdes para o
cancelamento dos restos a pagar processados.

Analise:

Irregularidade adicionada pelo Ministério Ptblico de Contas, avaliada no item 1, a
qual ndo foi acolhida em razdo da auséncia de provas documentais que
amparassem o quadro encaminhado. Isto posto, iremos manter este item como
impropriedade ao final do relatério.

No que diz respeito a essa questdo, o Ministério Publico Especial corrobora o

posicionamento consignado pelas instancias instrutivas. Confira-se, a seguir, trecho do

parecer (fls.2.305/2.306):

()

Apés a andlise nos elementos apresentados pelo jurisdicionado, o
Parquet de Contas acompanhara a conclusdo apresentada pela instancia técnica que
ndo acolheu as razdes de defesa oferecidas pelo jurisdicionado, haja vista a
auséncia de documentagdo comprobatoria.

Em consequéncia, o Ministério Publico Especial manterd a proposta
de Irregularidade em seu Parecer Ministerial.

Posteriormente, em 05/03/18 e 06/03/18, o responsével pelas contas protocolizou no

Tribunal razdes de defesa complementares, as quais foram cadastradas sob os

n°s TCE-R] 4.114-4/18 e TCE-R] 4.204-5/18 (fls.2.333/3.213).

O corpo instrutivo, apds o exame dos elementos de defesa contidos nos citados

documentos, manteve a irregularidade apontada, conforme reprodugdo a seguir (fls.3.217-

verso/3.218):
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Razdes de Defesa:

O Jurisdicionado aponta como contradi¢do o Corpo Instrutivo reconhecer que a
irregularidade ndmero 02 pode ser tratada como impropriedade, mas em
contrapartida manter os valores no déficit financeiro, fls. 2350/2351.

Analise:

No que se refere a irregularidade incluida pelo MPE (impropriedade n°4 apontada
pelo Corpo Instrutivo), cabe ressaltar que nao ha contradicao ao ser considerado no
passivo financeiro, para apuragdo do resultado superavit/deficit financeiro, o valor
dos cancelamentos dos restos a pagar processados. O fundamento para o ajuste
justifica-se por se tratar de uma obrigagdo ja cumprida pelo credor, o que
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caracteriza a ilegalidade desses cancelamentos sem observar o direito do credor.
Dessa forma, tal procedimento altera o resultado financeiro apurado, razdo pela
qual se faz necessario ajuste no Passivo Financeiro. Sendo assim, o tratamento
dado ao referido cancelamento, seja impropriedade ou irregularidade, ndo guarda
relacdo com o ajuste realizado.

Prosseguindo, verifica-se na relacdo encaminhada contendo os restos a pagar
processados cancelados no montante de R$1.442.083,73, fls. 2183/2187, que a
justificativa apresentada para o cancelamento estaria amparada pelo decreto n°
5219 de 08/11/2016. No entanto, a cépia encaminhada do referido decreto, fl. 2494,
trata de forma genérica o cancelamento nos exercicios 2010, 2011 e 2012,
apresentando apenas o valor total. Para a documentagdo encaminhada as fls.
2365/3214, ndo foi verificada justificativa que respalde tais cancelamentos, razdo
pela qual ndo serdo aceitas as razdes de defesa, permanecendo como
impropriedade na conclusao.

O Ministério Publico de Contas também ofereceu parecer acerca da defesa
apresentada para esta irregularidade (cancelamento, sem justificativa apresentada neste
processo, de restos a pagar processados no valor de R$ 1.442.083,73). Confira-se, a seguir,

excerto do parecer (fls.3.238/3.240):

(..)

Nesta fase processual o responsdvel aponta como contradigdo o fato
de o Corpo Instrutivo reconhecer que a Irregularidade n® 02 pode ser tratada
como impropriedade, mas em contrapartida mantém os valores no déficit
financeiro.

(..)

O procedimento descrito é revelador de grave irregularidade
praticada na execugdo do orcamento municipal, pois houve subavaliacdo do
Passivo Financeiro em 31.12.2016. Despesas liquidadas foram irregularmente
canceladas, em descumprimento ao artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64.

A ilegalidade do cancelamento dos restos a pagar processados ganha
ainda mais relevancia pelo fato de prejudicar a apuracdo do real resultado
financeiro do exercicio (equilibrio fiscal), bem como a verificacdo da suficiéncia
financeira para a cobertura das despesas contraidas entre 01.05.2016 e 31.12.2016,
nos termos do §1° do art. 1° e art. 42, ambos da Lei Complementar Federal n°
101/00.

A conduta da gestora descrita nesta prestacdo de contas atenta contra
os principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 37, caput, da CRFB/88).

Neste sentido tal ocorréncia deverd permanecer na conclusido do
Parecer como Irregularidade a ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovacao das contas haja vista que nao vieram aos autos elementos capazes de
elidi-la.

Em uma terceira oportunidade, o jurisdicionado cadastrou no Tribunal, sob o

n® TCE-R] 5.906-2/18 (fls.3.270/4.549), razdes de defesa complementares, que foram
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examinadas pelo corpo instrutivo e Ministério Pablico Especial. Reproduzo, a seguir, a
manifestacdo da instrugao (fl. 4.553-verso):
Quanto a irregularidade apontada pelo Ministério Publico Especial, o
Jurisdicionado ndo apresentou razdes de defesa, permanecendo a andlise levada a

efeito as fls. 3217v /3218, bem como mantida a impropriedade na
conclusdo desta instrugao.

No caso especifico sobre o cancelamento de restos a pagar ja processados

(irregularidade 2), em face de o responsavel ndo ter apresentado razdes de defesa,

persistindo, portanto, a analise levada a efeito as fls. 3217-v /3218, o corpo instrutivo mantém
o valor dos restos a pagar cancelados de despesas liquidadas em R$ 1.442.083,73, entretanto,

sustentando que esta falha deve ser tratada como impropriedade.

O Ministério Pablico Especial acompanhou a conclusdo apresentada pela instancia
técnica que sustentou o valor dos restos a pagar cancelados de despesas liquidadas em
R$ 1.442.083,73, todavia mantendo a fundamentacdo de que tal acdo gera uma

irregularidade.

Dessa forma, compartilho do entendimento do Ministério Publico Especial. Com
efeito, por meio da documentagdo juntada as fls. 3.270/4.549, nao foi verificada justificativa

que respaldasse tais cancelamentos, motivo pelo qual tal fato sera reputado como

irregularidade em meu voto.

A apuragdo do resultado financeiro, devidamente ajustado, apresentou-se da seguinte

forma:
APURACT\O DO SUPERAVIT/DEFICITFINANCEIRO
Regime Camara
Descricio Consolidado Proprio de Municipal Convénios | Valor considerado
< (A) Previdéncia P (D) E = A-B-C-D
(B) ©
Ativo financeiro 57.890.119,34 37.420.776,87 0,00 1.188.749,04 19.280.593,43
Passivo financeiro 47.789.151,15 0,00 0,00 1.308,61 47.787.842,54
Deficit Financeiro 10.100.968,19 | 37.420.776,87 0,00 | 1.187.440,43 -28.507.249,11

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 301/303, Balango Patrimonial do RPPS, fls. 1607/1608 e Balango Patrimonial da
Camara, fls. 1591/1594, 1601/1602 e 1615 e Relatdrio de Convénio extraido do SIGFIS — fls. 1980/1981.

Nota 1: Como ndo foi encaminhado o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes, foi considerado no Ativo
Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial Consolidado (R$
57.890.119,34), o qual confere com o saldo para o exercicio seguinte registrado no Balanco Financeiro as fls. 299/300.

Nota 2: No Passivo Financeiro Consolidado foram utilizados os valores dos restos a pagar do exercicio registrados no Balango
Financeiro Consolidado (R$17.326.063,24 — fls. 299/300), dos restos a pagar de exercicios anteriores consignados nos Quadros
de Execucdo dos Restos a Pagar do Balango Orcamentdrio Consolidado (R$19.530.322,48 — fls. 298), dos valores
restituiveis/consignacGes evidenciados no Relatdrio do Plano de Contas (R$9.490.681,70 — fls. 2007), somado ao montante dos
restos a pagar processados cancelados no exercicio, R$1.442.083,73 (fls. 298), totalizando R$47.789.151,15.
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Acerca do resultado financeiro apurado, o corpo técnico assim se manifestou

(fls.2.040/2.040-verso):

Importa destacar, ainda, que o deficit ora apurado reflete apenas o resultado
alcancado ao final da gestdo, ndo estando contempladas as demais obrigagdes
contraidas que serdo objeto de andlise no presente relatério em tépico proprio
denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO -
ARTIGO 42 DA LRF”.

Conforme ja comentado, o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes ndo foi apresentado, ndo sendo possivel constatar se o resultado
apurado no mesmo guarda consondncia com aquele registrado no Demonstrativo
do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio (fls. 302/303).

Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente, que o municipio de
ITAPERUNA ndo alcancou o equilibrio financeiro no final do mandato, ndo
sendo observado o disposto no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00.

Destaca-se que foi emitido alerta nas Prestacdes de Contas de Governo dos
exercicios anteriores, (2014 e 2015), informando ao Gestor que, persistindo a
situagdo de reiterados deficit até o final de seu mandato, o Tribunal se pronunciaria
pela emissao de Parecer Prévio Contrério a aprovacao de suas contas.

Desta forma, este item constard na conclusdo do presente relatério como
Irregularidade e Determinacdo n.° 1.

Faz-se ainda necessdrio emitir um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia do
deficit financeiro apurado e de que, persistindo a situagdo de desequilibrio
financeiro até o final de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos
proximos exercicios pela emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovagao de suas
contas. Desta forma, deverd o gestor elaborar seu planejamento de modo a
estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao equilibrio
financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndo prejudicar futuros gestores.

Ap6s examinar as razdes de defesa apresentadas pelo responsdvel para a

Irregularidade n° 1, o corpo técnico assim se pronunciou (fls.2.287/2.289-verso):
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Razoes de Defesa:

Em sua defesa (fls. 2177/2183), esclarece que algumas informacdes apresentadas
no processo devem sofrer reavaliagdo. A primeira delas, embora justificada na
irregularidade n° 2, envolve a legalidade do cancelamento de Restos a Pagar
processados, deixando portanto de incluir no passivo financeiro o montante de
R$1.442.083,73. Sendo assim, o Passivo Financeiro deixaria de ser R$47.789.151,15 e
passaria a ser o consignado no Balango Patrimonial, qual seja, R$46.345.758,81.

Outro ponto destacado foi o passivo financeiro oriundo de convénios (R$1.308,61)
do qual, assevera, ndo condiz com a realidade. Através de quadro as fls. 2177
demonstra que o passivo a ser registrado seria de R$14.129.935,15.

Neste diapasdo, apresentam novo quadro de apuracdo de superavit/deficit
financeiro (fls. 2178), onde, acolhida a argumentacdo, o valor a ser considerado
seria um deficit da ordem R$12.935.230,23.

Argumenta que deixa um déficit 32,50% inferior ao que foi deixado pela
administragdo anterior (R$19.166.051,59), entre outros resultados.
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Outrossim, discorre sobre a LRF onde critica que o espirito da Lei Complementar,
no que tange o Equilibrio das Contas Publicas estd além da mera dimensdo
financeira, e mais, transformar um conceito amplo e complexo - equilibrio, em
mero equilibrio financeiro de curto prazo, da qual acredita tratar-se da prética
adotada pelos Tribunais de Contas. Em suas palavras:

“Desconsiderando a extensdo das varidveis definidoras do Equilibrio das Contas Piiblicas
(cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, obediéncia a limites e
condigdes no que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas de pessoal, da sequridade
social, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito etc.), se apegou o Tribunal de
Contas do Estado a uma mera comparagio entre a evolugdo do estoque de Restos a Pagar e a
sua insuficiéncia financeira, conceito o qual, alids, ndo é definido.”

Portanto, ndo ha no principio disposto no art. 1°, §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nenhuma vedacdo explicita ao desequilibrio entre disponibilidades
financeiras e estoque de Restos a Pagar. E mesmo que essa vedacdo fosse
considerada como um dispositivo a ser seguido pelos gestores publicos, todas as
demais varidveis elencadas anteriormente deveriam ser consideradas em
perspectiva global e sistémica, dentro do principio do Equilibrio das Contas
Pablicas.

Por fim, entende como evidente o esforco financeiro que foi realizado pela atual
gestdo visando o cumprimento do que determina a LRF, e que este foi prejudicado
por fatores externos e atipicos que aconteceram no decorrer da gestdo. Sumariza
portanto:

a)Recebeu o governo com déficit de mais de 19 milhoes;

b)Enfrentou a maior crise financeira ja enfrentada pelo brasil;

c)Foi obrigado a convocar concursados de um concurso publico que ndo teve
estudo de impacto financeiro-orcamentario, que fez com que aumentasse em mais
de 22 milhdes o gasto com pessoal;

d) Entregou o governo com déficit, de quase 13 milhdes representando uma
reducdo do endividamento publico durante sua gestdio de R$6.230.821,36,
representando uma reducao de 32,50% do endividamento publico;

e)Reduziu em mais de 60% o endividamento ptblico em comparacdo ao exercicio
de 2015.

Analise:
Passamos a analisar os argumentos da defesa.

Quanto aos restos a pagar processados cancelados, no montante de R$1.422.083,73,
os procedimentos de cancelamento empregados guardariam amparo legal,
conforme se depreende do quadro as fls. 2183/2197. Todavia, ndo encaminham as
notas de cancelamento, sejam das sobras dos empenhos estimativos ou dos
empenhos prescritos. Nesta perspectiva, o argumento apresentado ndo deve
prosperar por falta de documentacao comprobatéria.

Outro ponto de destaque se refere o passivo financeiro oriundos dos convénios.
Devemos lembrar que a informagdo do valor de R$1.308,61 foi encaminhada pela
propria prefeitura de Itaperuna. Nesta fase ofertam novos valores, resumidos no
quadro as fls. 2177 e fundamentado nos documentos contabeis as fls. 2235/2244,
onde os restos a pagar com fundamento nos convénios firmados com o municipio
atingiram o montante de R$14.129.935,15. Portanto, diante dessas novas
informagoes, resta-nos promover a reavaliacdo do resultado financeiro.
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Dessa forma, o corpo instrutivo realizou novo calculo do resultado financeiro, com as

consideracdes registradas na andlise da defesa, j& devidamente ajustado, conforme a seguir

transcrito (fls.2.288-verso/2.289-verso):

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Regime Préprio Camara . .
Descrigio Consolidado de Previdéncia Municipal Convénios Valor_consmerado
(A) (B) (© (D) E = A-B-C-D
Ativo financeiro 57.890.119,34 37.420.776,87 0,00 1.188.749,04 19.280.593,43
Passivo financeiro 47.789.151,15 0,00 0,00 14.129.935,15 33.659.216,00
Superavit/Deficit - j
Financeiro 10.100.968,19 37.420.776,87 0,00 12.941.186,11 14.378.622,57

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 301/303, Balango Patrimonial do RPPS, fls. 1607/1608 e Balango Patrimonial da
Camara, fls. 1591/1594, 1601/1602 e 1615 e Relatério de Convénio extraido do SIGFIS — fls. 1980/1981.

Nota 1: Como ndo foi encaminhado o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes, foi considerado no Ativo
Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial Consolidado (R$
57.890.119,34), o qual confere com o saldo para o exercicio seguinte registrado no Balango Financeiro as fls. 299/300.

Nota 2: No Passivo Financeiro Consolidado foram utilizados os valores dos restos a pagar do exercicio registrados no Balango
Financeiro Consolidado (R$17.326.063,24 — fls. 299/300), dos restos a pagar de exercicios anteriores consignados nos Quadros
de Execugdo dos Restos a Pagar do Balango Orgamentdrio Consolidado (R$19.530.322,48 — fls. 298), dos valores
restituiveis/consignagdes evidenciados no Relatério do Plano de Contas (R$9.490.681,70 — fls. 2007), somado ao montante dos
restos a pagar processados cancelados no exercicio, R$1.442.083,73 (fls. 298), totalizando R$47.789.151,15.

(..)

Desta forma, este item constard na conclusdo do presente relatério como
Irregularidade e Determinacao.

(..)

Por seu turno, o Ministério Publico Especial ratifica o posicionamento consignado

pelas instancias instrutivas. Confira-se, a seguir, extrato do parecer (f1.2.305):

(6]

n's

(..)

Inicialmente, devo registrar que apds o exame das razdes de defesa
apresentadas pelo jurisdicionado e a andlise empreendida pelo Corpo Técnico no
tocante as Irregularidades n° 1 (um) e 3 (trés), o Parquet de Contas ird acompanhar
as conclusdes da instdncia técnica opinando pela adogdo das medidas ali
preconizadas. (grifos meus)

()

Em mais uma oportunidade, o jurisdicionado cadastrou no Tribunal, sob os

TCE-R] 4.114-4/18 e TCE-R] 4.204-5/18 (fls.2.333/3.213), razdes de defesa

complementares, que foram examinados pelo corpo instrutivo e Ministério Pablico Especial.

Reproduzo, a seguir, a manifestagdo da instrucdo, a qual foi acompanhada integralmente

pelo Parquet de Contas (fls.3.216/3.217-verso):

105

Razoes de Defesa:

O Defendente inicia suas consideragdes apontando como equivoco o fato do Corpo
Instrutivo justificar como erro de mais de 14 milhdes de reais da contabilidade
como sendo resultado de encaminhamento de documentos pela prépria Prefeitura,
nao tendo o responsavel, em sua consideracdo, o minimo poder sobre a atual
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Administracdo para que a mesma pudesse encaminhar toda a documentagdo para
a apreciacdo das contas. Langa duvidas quanto ao resultado apurado pelo Corpo
Instrutivo por basear sua andlise em documentos encaminhados pela Prefeitura,
demonstrando desconfianga se os documentos apresentados sdo de fato todos os
documentos necessarios a apreciacao das contas.

Prossegue em suas alegagOes afirmando, de forma enfatica, que o Corpo Instrutivo,
ao acatar em parte as razdes de defesa anteriormente apresentadas, deixou de
considerar pontos, que, em sua andlise, ndo foram objeto de manifestacdo do
Corpo Instrutivo.

Cita os fatos apresentados em sua razao de defesa:

1- Do bloqueio judicial de R$4.900.000,00 em contas de Estado do Rio de Janeiro
(Repasse nao realizado pelo governo do Estado ao Municipio), fls. 2335/2346;

2- Da aplicacdo em satde e educacdo muito acima dos limites legais, fls.
2346/2347;

3- Gasto com pessoal - concurso 01/12 feito sem prévio estudo de impacto -
representou aumento do endividamento publico em mais de 22 milhdes, fls.
2347/2350;

Finaliza sua exposi¢do destacando fatos apresentados, que na sua visao, nao foram
considerados na emissdo do parecer prévio.

Analise:

Preliminarmente cabe destacar que a prestacdo de contas de governo compoe-se da
documentacdo prevista nas Deliberagdes TCE-R] ncs 199/96, 215/00, 218/00,
222/02 e 248/08, bem como de demais elementos solicitados por esta Corte, que
possibilitem a verificacdo da observéncia, por parte do municipio, da legislacdo
aplicavel a matéria, em especial da Constituicdo Federal e da Lei Complementar
Federal n.° 101/00 (LRF). No que pese a alegagdo do Jurisdicionado em langar
davidas em relagdo a documentacdo encaminhada a esta Corte pela Prefeitura, e
por consequéncia ao trabalho do Corpo Técnico, faz-se necessario destacar que a
documentacdo encaminhada pela Prefeitura e que serviu de fundamentacdo para o
apontamento das irregularidades analisadas estd em conformidade com as
deliberag¢oes desta Corte.

A seguir serdo analisados os fatos apresentados pelo Jurisdicionado em sua razao
de defesa:

No tocante ao repasse objeto de convénio com o Estado, para atender o custeio da
Unidade de Pronto Atendimento de Itaperuna - UPA, verifica-se, em suas razdes
de defesa, que o Jurisdicionado requer o cdémputo do saldo remanescente do
bloqueio judicial das contas do Estado do Rio de janeiro (R$1.600.541,59), e que
teria sido feito o levantamento em 30/05/2017, de forma a reduzir o “endividamento
publico”. No entanto, oportuno registrar que para apuracdo do resultado
superavit/ deficit financeiro, no ultimo ano de mandato, o efeito dos saldos do ativo
e do passivo financeiros referentes a convénios sao excluidos, por se tratar de
recursos estritamente vinculados. No caso em tela, em que se vislumbra o
pagamento de despesas do convénio com recursos proprios, ndo existe
comprovagdo nos autos que as despesas que seriam suportadas pelas
transferéncias de Convénios foram de forma efetiva pagas com recursos proprios,
diminuindo dessa forma o ativo financeiro registrado no Balango Patrimonial.
Cabe ressaltar que no computo do ativo financeiro sdo levadas em conta as receitas
efetivamente arrecadadas, ndo sendo consideradas as frustacdes de receitas.

Em relagdo a aplicagdo de recursos em satide e educagdo acima da previsao minima
legal, o excedente apontado pelo recorrente ndo guarda relagdo alguma com a
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apuragdo do resultado superavit/ deficit financeiro, bem como do disposto no art. 42
da LRF, ndo sendo, portanto, considerado na analise.

Quanto a contratagdo de servidores sem o devido estudo de impacto, por forca de
uma Acao Civil Puablica, o jurisdicionado alega que a referida contratacdo resultou
em um aumento de despesa com pessoal na ordem de R$22.993.956,20 do 1°
quadrimestre de 2013 ao 2° quadrimestre de 2016. No entanto, o recorrente nao
comprova de forma objetiva, através de documentacdo pertinente, que foram as
despesas decorrentes dessas contratagdes que impactaram no aumento dos gastos
com pessoal apontado.

Em que pesem as alegacdes do jurisdicionado, outras medidas poderiam ter sido
adotadas por sua gestdo visando um melhor controle das despesas, incluindo
aquelas com pessoal, objetivando atender ao disposto nas normas relacionadas.
Assim, o aumento de despesa com pessoal apontada ndo altera a apuragdo do
resultado superavit / deficit financeiro.

Pelo exposto, serdo mantidas as andlises da apuracdo do superavit/deficit
financeiro e da avaliacdo do art. 42 levadas a efeito as fls. 2288/ 2292, bem como as
irregularidades nos 01 e 02 anteriormente apontadas pelo Corpo Instrutivo.

Na terceira oportunidade, o jurisdicionado apresentou, por meio do Doc. TCE-R] n°

5.906-2/18 (f1s.3.270/4.549), razdes de defesa complementares, sendo examinadas pelo corpo

instrutivo, cuja manifestagdo, seguida integralmente pelo Parquet de Contas, é transcrita a

seguir (fls. 4.552/4.553-verso):

105

Razoes de Defesa:

O Recorrente alega que o Corpo Técnico, apesar de ter acatado as razdes de defesa
acerca dos valores referentes aos restos a pagar e quanto ao déficit financeiro
apontado, ndo levou em consideragdo os argumentos feitos pelo Jurisdicionado,
fazendo, a seu ver, apenas mengao aos argumentos.

Prossegue solicitando que sejam analisados os argumentos ja constantes nos autos
as fls. 2287v e 2288 transcritos a seguir:

a- Recebeu o governo com defict de mais de 19 milhdes;

b- Enfrentou a maior crise financeira ja enfrentada pelo Brasil;

c-Foi obrigado a convocar concursados de um concurso publico que ndo teve
estudo de impacto financeiro-orcamentario, que fez com que aumentasse em mais
de 22 milhdes o gasto de pessoal;

d- Entregou o governo com déficit de quase 13 milhdes representando uma reducao
do endividamento publico durante sua gestdo de R$6.230.821,36, representando
uma reducdo de 32,50% do endividamento ptblico;

e- Reduziu em mais de 60% o endividamento publico em comparagdo ao exercicio
de 2015.

Destaca que os pontos apontados seriam importantes para o julgamento, dando
énfase ao item “C”, que trata da nomeacdo de concursados por forca de decisdo
judicial.

Finaliza informando ter encaminhado documentos integrantes da prestagdo de

contas anuais de 2016 que inicialmente deveriam ter sido entregues, mas ndo o
foram.

Anailise:
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Preliminarmente, cabe destacar que o Jurisdicionado encaminhou em suas razdes
de defesa um grande volume de documentacdo (fls. 3299/4549), que traz em seu
bojo, em quase sua totalidade, cépia de documentagdo que compde a prestacdo de
contas do municipio, ja enviada anteriormente por ocasido das andlises anteriores,
documentos estes que nado alteram as andlises ja efetuadas.

Quanto aos itens “a”, “d” e “e”, o Jurisdicionado apresenta em sua defesa
comparacdes dos déficits obtidos em sua gestdao com o herdado da gestao anterior,
apresentando uma possivel reducdo. No entanto, cabe destacar que a andlise
levada a efeito pelo Corpo instrutivo considera o resultado financeiro no final da
gestdo, para tanto, confrontando o ativo financeiro e o passivo financeiro
registrados no Balango Patrimonial Consolidado.

Sendo assim, a indicacdo de uma reducédo do déficit financeiro comparando o deficit
de sua gestao com o deficit da gestdo anterior, e até mesmo com periodos anteriores
de sua gestdo, ndo encontra respaldo legal a fim de elidir a irregularidade, sendo
tal fato objeto de andlise na instrucéao as fls. 2289/2289v

Destaca-se que foi emitido alerta nas Prestacdes de Contas de Governo dos
exercicios anteriores, (2014 e 2015), informando ao Gestor que, persistindo a
situagdo de reiterados deficit até o final de seu mandato, o Tribunal se pronunciaria
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagdo de suas contas.

Quanto ao item “C”, destacado pelo jurisdicionado, convocagdo de concursados, a
alegacdo foi analisada anteriormente na instrucédo de fls. 3217/3217v.

Verifica-se as fls. 3278/3297 que o Jurisdicionado encaminhou documentagdo
relativa as agdes judiciais que guardam relacdo com a convocacdo dos aprovados
em concurso publico. No entanto, tal documentagdo ndo acrescenta novos
elementos que venham alterar o posicionamento do Corpo Instrutivo quanto ao
fato alegado.

Por fim, a alegagdo de crise financeira, item b, ndo afasta a irregularidade
apontada. Vale ressaltar que a crise econdmica e financeira instalada no pais, ndo
exime, por si s, a situacdo de desequilibrio financeiro no Municipio de Itaperuna,
visto que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00)
preconiza mecanismos especiais de ajuste a limites e condi¢cdes em tempos de
recessdo econdmica, com pressupostos ainda na acdo planejada das autoridades
(art. 1°, § 1°) e na responsabilidade na gestao fiscal.

Desta forma, considerando o exame levado a efeito e, ainda, que ndo foram
trazidos novos fatos e documentos capazes de modificarem o mérito das questdes
em andlise, entende-se que os argumentos ndo devem prosperar, devendo ser
mantidas as irregularidades em comento.

O jurisdicionado, Senhor Alfredo Paulo Marques Rodrigues, em suas razdes de
defesa, afirma, em sintese, que tal resultado financeiro nao retrataria fidedignamente a sua
gestdo no Poder Executivo. Reconhece, no entanto, que, mesmo apods ajustes realizados e
registrados na tabela de f1.2.178, a situagdo do municipio ainda continuaria deficitaria em
R$ 12.935.230,23, ndo alcangando o equilibrio financeiro no final do mandato, conforme

determina o § 1° da Lei Complementar n° 101/00.
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Destaco, contudo, em face das razdes de defesa apresentadas, houve modificagao
parcial nos valores inicialmente apurados para a irregularidade referente ao déficit
financeiro. Ao se ajustar o “passivo financeiro convénios” no valor de R$ 14.129.935,15,
referente aos restos a pagar do exercicio, (estes unicamente reconhecidos como legitimos pela
instrucdo quando da anélise da defesa), o resultado financeiro ainda permaneceu deficitario

em R$ 14.378.622,57, valor este distinto do apontado pela defesa (R$ 12.935.230,23).

Nao devo deixar de salientar também que, apesar de o jurisdicionado estabelecer
comparagdes com a gestdo anterior - tendo inclusive, no primeiro ano de sua gestdo, atingido
o equilibrio financeiro - nos demais exercicios, o resultado financeiro positivo inicial ndo se
repetiu; ao contrario, eles foram deficitarios. Portanto, ndo é plausivel estender as
dificuldades do seu dltimo ano de gestdo a “heranga” recebida da gestdo anterior. Ademais,

a LRF entrega ao gestor diversos recursos com vistas a manutencao do equilibrio fiscal.

Nao obstante todos esses argumentos, o jurisdicionado alega ainda em sua derradeira
defesa, fatores que levariam ao referido déficit financeiro, tais como, o bloqueio judicial de
R$4.900.000,00 em contas de Estado do Rio de Janeiro (repasse nao realizado pelo governo do
Estado ao Municipio), fls. 2335/2346; a aplicacdo em satde e educacdo muito acima dos
limites legais, fls. 2346/2347; e o gasto com pessoal - concurso 01/12 feito sem prévio estudo
de impacto - representou aumento do endividamento ptublico em mais de 22 milhdes, fls.

2347/2350.

No entanto, como se sabe, para apuragdo do resultado superavit/deficit financeiro, no
dltimo ano de mandato, o efeito dos saldos do ativo e do passivo financeiros referentes a

convénios sdo excluidos, por se tratar de recursos estritamente vinculados.

Outra questdo apontada pelo recorrente, a aplicagdo em satde e educagdo muito
acima dos limites legais, ndo guarda relacdo alguma com a apuracdo do resultado
superavit/deficit financeiro, bem como do disposto no art. 42 da LRF, ndo sendo, portanto,

considerado na andlise realizada pela instrucao.

Quanto a contratagdo de servidores sem o devido estudo de impacto, por forca de
uma Acao Civil Pablica, o jurisdicionado alega que a referida contratagdo resultou em um
aumento de despesa com pessoal na ordem de R$22.993.956,20, do 1° quadrimestre de 2013

ao 2° quadrimestre de 2016. Entretanto, o recorrente ndo comprova de forma objetiva, por
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meio de documentagdo pertinente, que foram as despesas decorrentes dessas contratacdes

que impactaram no aumento dos gastos com pessoal apontado.

Vale reforcar este ponto: ndo obstante a obrigacdo de convocar concursados
confirmada em decisdo judicial - Processo n° 0002518-26-2013.8.19.0026 - 2% Vara de
Itaperuna) prolatada em 19/06/16 (fls.3.287/3.290), elevando-se os gastos com pessoal em
R$ 22.993.956,20, conforme sugerido pelo defendente, verifica-se que tais despesas nao
tiveram um impacto a ponto de comprometer limite dos gastos com pessoal previsto na a Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive, retornando praticamente ao patamar de 2012, exercicio

este referente ao tltimo ano de mandato de seu antecessor, sendo vejamos:

2012 2013 2014 2015 2016
37,37% | 46,21% | 41,54% | 40,95% | 37,67 %

Deve, ainda, ficar claro que o referido julgado, ao esquadrinhar os recursos
financeiros para dar posse os candidatos aprovados no concurso publico, desmistifica a tese

do jurisdicionado, conforme a seguir:

Por fim, neste aspecto, resta prejudicada a tese do Municipio, de falta de recursos
financeiros para dar posse aos candidatos aprovados no concurso publico em
referéncia, uma vez que contratou servidores para preenchimento dos mesmos
cargos oferecidos, mediante contratagdo temporaria, suportando despesas com
pessoal.

()

Temos ainda que restou comprovado nos autos que o Municipio de Itaperuna,
mesmo durante a vigéncia do concurso publico realizado, passou a contratar
profissionais para os cargos oferecidos no certame publico, inclusive os aprovados
no certame publico, em nimero muito maior que as vagas oferecidas. (grifos meus)

(..)

Merece mencao, ainda, que durante o seu mandato (2013/2016), chegou a elevar o

déficit financeiro para R$ 32.423.321,89, no exercicio de 2015, razdes pelas quais compartilho

do entendimento do corpo técnico e do Ministério Publico Especial ao ndo acolher as razdes

de defesa do jurisdicionado.

Ha& de observar, por dltimo, a emissdo de alerta nos exercicios anteriores, (2014 e
2015), nas respectivas prestacdes de contas de governo, informando ao gestor que a

persisténcia de déficits até o final de seu mandato, direcionaria o Tribunal a se pronunciar
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pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo de suas contas. Dessa forma, dado que

calculos indicam a persisténcia de déficit financeiro, a irregularidade foi mantida.

Os resultados financeiros dos tltimos exercicios foram retratados no seguinte quadro:

EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Gestao anterior Gestdo atual
2012 2013 2014 2015 2016
-19.166.051,59 16.886.008,02 -14.704.406,85 -32.423.321,89 -14.378.622,57

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n.° 235.132-1/16 e quadro anterior.

1.3 - Gestao Patrimonial

As variag¢des do patrimonio ptblico sdo o objeto deste item.

1.3.1 - Resultado e Saldo Patrimonial

As execugOes orcamentaria e extraorcamentdria importaram no seguinte resultado

patrimonial em 2016:

Descricao Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 378.276.136,12
VariacOes patrimoniais diminutivas 349.352.369,21
Resultado patrimonial de 2016 - Superavit 28.923.766,91

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Consolidado as fls. 304/305.

Somando aquele resultado ao saldo do ano anterior, o corpo instrutivo obteve o

seguinte saldo patrimonial de 2016, que ndo condiz com os registros contdbeis, assim:

Descricao Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial de 2015) 160.212.945,33
Resultado patrimonial de 2016 - Superavit 28.923.766,91
(+) Ajustes de exercicios anteriores 17.824.338,81
Patrimonio liquido - exercicio de 2016 206.961.051,05
Patrimoénio liquido registrado no balanco - exercicio de 2016 189.009.511,16
Diferenca 17.951.539,89

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n.® 235.132-1/16, quadro
anterior Balango Patrimonial Consolidado as fls. 301/303.

Tal fato serd objeto de impropriedade e determinag¢ao no meu voto.
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1.3.2 - Divida Ativa

Foiapurada a variagdo do saldo da divida ativa em 2016, bem como a

representatividade da arrecadacdo anual dessa receita no saldo acumulado a receber, assim:

DIVIDA ATIVA
Saldo do exercicio _—
anterior - 2015 (A) Saldo atu;l - 2016 (B) Varligao %
R$ $ C=B/A
61.579.601,44 89.951.439,03 46,07%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 235.132-1/16 e
Demonstrativo as fls. 665/695.

DIVIDA ATIVA - COBRANCA

Saldo do exercicio anterior - 2015 (A) Valor azg':ga(céa)do em EM %
R$ RS C=B/A
61.579.601,44 3.565.361,04 5,79%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.° 235.132-1/16 e Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 178/187.
Nota: No valor arrecadado, foi incluido o montante referente as multas e juros.

O municipio informa que adotou providéncias no &mbito da fiscalizagdo das receitas

e no combate a sonegagdo, cujas medidas constam do documento de fls. 1179/1180.

1.4 - Aspectos Relevantes

A atuagao do controle interno, em cumprimento as disposi¢des constitucionais, e o

sistema previdenciario municipal sdo os objetos deste item.

1.4.1 - Controle Interno

O relatério do controle interno municipal é instrumento que vem em auxilio as
funcoes desta Corte. Esse relatorio foi apresentado e consta anexado as fls. 1.181/1.220.
Visando ao aperfeicoamento da atuagdo do controle interno municipal, o corpo instrutivo
sugere a comunicacdo ao respectivo responsavel, quanto as inconsisténcias apuradas nas

contas, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes (f1.2.074).
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O Ministério Pablico de Contas, as fls.2.147/2.148, aduziu sua manifestagao acerca do

sistema de controle interno municipal, da qual extraio a seguinte passagem:

105

Deve ser observado que o Corpo Técnico reservou o tépico 08 do
Relatorio (fl. 2073) para tratar do RELATORIO DO CONTROLE INTERNO, onde
fez a abordagem do arcabougo juridico que define a missdo constitucional e legal
deste Orgao.

Em seguida a instancia técnica registrou que “as irreqularidades e
impropriedades apontadas nesta instrucdo deverdo ser objeto de acompanhamento e
corregio, mediante a adogdo de sistemas de controle implantados pelo Orgdo de Controle
Interno do Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do proximo exercicio.

Por fim, concluiu que “o chefe do orgio de controle interno deverd ser
comunicado, quanto a conclusdo da andlise das contas, para que o mesmo tome ciéncia do
exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem necessdrias a fim de elidir as
falhas detectadas, informando, no relatorio a ser encaminhado no proximo exercicio, quais
foram estas medidas”.

Inicialmente, este Parquet de Contas registra que o Relatério do Orgao
de Controle Interno se constitui de peca obrigatéria a integrar a Prestacdo de
Contas de Governo de Estado e dos Municipios.

Como deflui naturalmente de todo arcabouco normativo
constitucional e legal mencionado, segundo uma interpretacdo sistemética e
teleolégica, ao Oredo Central de Controle Interno compete, no exercicio de sua
autonomia funcional, pronunciar-se conclusivamente, por meio de Certificado de
Auditoria, acerca das prestacdes e tomadas de contas que lhe sdo submetidas,
classificando-as como regulares, regulares com ressalvas ou irregulares.

No Relatério juntado as fls. 1181/1220 o Secretdrio Municipal de
Controle Geral OPINA pelo Parecer Favoravel a aprovacao das Contas.

Observou-se no exame do referido Relatério que ndo foram
informadas as medidas adotadas com vistas a eliminar as irregularidades e
impropriedades registradas e ainda aquelas realizadas com vistas ao cumprimento
das determinacdes efetuadas por este Tribunal de Contas.

Além disto, acrescente-se, que ndo houve a apresentacdio de
informagodes naquele Relatério quanto ao cumprimento ou nao pelo Governo dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, aplicdveis quando
do término de mandato do governante, em especial o artigo 42 da LRF.

Logo a peca documental fica aquém do cumprimento da missao
constitucional e legal a que esta adstrito o Orgdo Central de Controle Interno.

Diante do exposto, entende o MINISTERIO PUBLICO que o Relatério
da Secretaria Municipal de Controle Geral que integra as Contas de Governo do
Municipio de Itaperuna, relativas ao exercicio de 2016, tem omissdes que
prejudicam o exame a ser levado a efeito por esta Corte de Contas para fins de
cumprimento da norma contida no art. 125, I e II, da Constituicao do Estado do Rio
de Janeiro.

Assim, este Parquet de Contas adicionalmente ao proposto pelo Corpo
Instrutivo ird realizar acréscimos a Determinacdo proposta ao Responsavel pelo
ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
ITAPERUNA.
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1.4.2 - Sistema Previdenciario dos Servidores Municipais

O regime previdencidrio do Municipio de Itaperuna registrou, em 2016, o seguinte

resultado:

Descricao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 13.381.351,10
Despesas previdenciarias 104.836,10
Superavit 13.276.515,00

Fonte: Anexo 04 do RREO 6° bimestre/2016 — Proc. TCE n.°© 205.224-6/17.

O Parquet, em sua andlise sobre o topico (fls.2.138/2.142), manifestou entendimento

divergente do corpo técnico, com base na argumentacao que reproduzo a seguir:
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Devido a sua relevancia, o RPPS deve ser tratado como politica
publica de estado, pois, em caso de insolvéncia do sistema, além de trazer sérios
prejuizos aos segurados, o 6nus de arcar com os pagamentos dos beneficios recai
sobre a Fazenda Publica, prejudicando as finangas do ente federativo. Situagdo esta
que vivencia hoje o Estado do Rio de Janeiro, que deixou, ao longo dos anos, de
adotar medidas para o reequilibrio financeiro e atuarial do RPPS estadual.

Deve ser do Poder Executivo, portanto, a iniciativa de tomar
imediatas providéncias para a equalizagdo do desequilibrio financeiro e atuarial,
porventura existente.

Nao olvidando a complexidade da anélise, tenho entendimento que a
matéria deveria ser tratada com maior profundidade nas Contas de Governo,
pela materialidade, relevancia e risco da fungdo de governo Previdéncia Social.
Ademais, eventuais descumprimentos dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei Federal n° 9.717/98 - e demais normas e regulamentos -, bem como a adogdo de
medidas para a corre¢do de rumos, caso a reavaliacdo atuarial anual indique a
necessidade de restabelecimento do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, ndo
podem ser admitidos como de responsabilidade exclusiva dos dirigentes da
Unidade Gestora do RPPS. Necessario se faz, no caso, apurar também a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.

Além do mais, constatada irregularidade do RPPS pelo Ministério da
Previdéncia Social, a quem compete a orientacdo, supervisdo e o acompanhamento
do regime préprio previdencidrio, nos termos do artigo 9°, inciso I da Lei Federal
n° 9.717/98, o municipio como um todo é penalizado, de conformidade com o
disposto no art. 7° da mesma Lei:

Art.7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e
pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 1°de julho de 1999:

I - suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido;

II - para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengoes em geral de 6rgios ou entidades da Administragio direta e
indireta da Unido;

III - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicoes financeiras federais;

IV - suspensio do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em
razdo da Lei n 9.796, de 5 de maio de 1999.(Lei Federal n° 9.717/98 com redagio dada pela
Medida Proviséria n° 2.187-13, de 2001).
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Desse modo, eventuais irregularidades no RPPS, por agdo ou omissao
do Poder Executivo, cuja responsabilidade ndo possa ser atribuida exclusivamente
aos dirigentes da Unidade Gestora, devem, necessariamente, repercutir no parecer
prévio das contas de governo, como ja acontece nas Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdencidria e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na

legislagdo, assim como dos pardmetros e prazos estabelecidos em normas
especifica do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS sdo realizados pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, por meio das informagdes
enviadas pelos entes para o Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV e por auditoria direta e indireta, nos termos da
Portaria MPS n° 204/08.

Constatei, no site www.previdencia.gov.br, que o ultimo Certificado de
Regularidade Previdencidria - CRP (n° 985843 -124648), emitido pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPPS do MPS para o Regime de Previdéncia do
Municipio de Itaperuna, data de 28.07.2014, estando com sua validade vencida
desde 24.01.2015.

CRPs emitidos para: Itaperuna

Regime:

Propri

Emissao Validade Cancelamento | Observacao Dec.l 39| Visualizar
Judicial

28/07/2014 13:25:49 | 24/01/2015 Nao )@

a
12/01/2014 07:59:34 a

11/07/2014

(6]

De acordo com o “Extrato Externo de Irregularidades dos
Regimes Previdencidrios”, disponivel nesta data no site do MPS, a
previdéncia municipal apresenta as seguintes irregularidades:
EXTRATO EXTERNO DE IRREGULARIDADE DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS
Municipio de Itaperuna - RJ

Ultimo CRP: N° 985843-124648, emitido em 28/07/2014, esteve vigente até 24/01/2015..

Regime Vigente : Proprio

Demonstrativo das Aplicacdes Lei n°9.717/98 art. 9°,PU;Port.n°204/08,art.

e Investimentos dos Recursos - Exigido desde o o o co.
" DAIR - Encaminhamento a Irregular 01/07/2017 5°,XVL“d”, art.10, §§2°8°Port. 402/08,

. art.22
partir de 2017
Demonstrativo de -eﬁvcizgl:g;gao(oes)
Informagdes Previdenciérias e - Exicido desde Lei 9717 /98,art.1°,11; Port.204/08,art.5° I e
Repasses - DIPR - Irregular 01/ 0% /2014 XVL,"h”,§ 6°11,arts.7°,8°10,88°% Port.402/08,
Consisténcia e Carater BN art.6°

o - Periodicidade:
Contributivo .
bimestral
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- 4 declaragao(des)
Demonstrativo de enviada(s) Lei

Informagdes Previdenciérias e Irrecular |- Exigido desde 9717 /98,art.9°, par.an.;Port.204/08,art.5°,
Repasses - DIPR - g 01/01/2014 XVI,”h”,§ 6°11,arts.7°,8°10,88° Port.402/08,
Encaminhamento & SPPS - Periodicidade: art.6

bimestral

Lei n°9.717/98, art. 1°, caput; Port. n°
204/08, art.5°, XVI, “f”; Port. n® 402/08,
arts. 16 e 17

- Exigido desde

Demonstrativos Contdbeis Irregular 01/05,/2008

Em que pese o resultado superavitario financeiro previdenciario
evidenciado (R$ 13.276.515,00), o fato de o Ministério da Previdéncia Social néo ter
emitido CRP desde 28.07.2014 é prova cabal da gestdo temerdria que vem sendo
empreendida na previdéncia do municipio de Itaperuna, com violacdes a Lei
Federal n° 9.717/98 e demais normas regulamentadoras do sistema. Tal conduta
depde contra a boa gestdo do RPPS e, se j4 ndo comprometeu, brevemente
comprometerd a higidez do regime.

O fato representa grave Irregularidade que atenta contra a
responsabilidade fiscal, com repercussdo direta nas presentes contas de governo,
por se referir a uma relevante politica ptublica municipal que, no caso de
insolvéncia, trard consequéncias danosas aos segurados e as financas do
Municipio.

Repisando para que fique cristalino, a fiscalizagdo do Ministério da
Previdéncia no sistema RPPS visa a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, que tem por finalidade possibilitar o cumprimento ao
estabelecido no caput do art. 7° da Lei Federal n° 9.717/98, por parte dos érgdos ou
entidades da Administra¢do Publica direta e indireta da Unido.

Entdo, ndo ha davida que atuacdo do MPS ndo afasta a competéncia
do Tribunal de Contas para apreciar a gestdio do RPPS, na sua missao
constitucional de controle externo.

Assim, na conclusdo deste parecer serd proposta ao Plenario desta
Corte a declaragdo da situagdo irregular do RPPS perante o MPS como item de
Irregularidade e Determinacdo n° 04, bem como seja determinado a Secretaria-
Geral de Controle Externo a adogdo das medidas necessarias ao aperfeicoamento
das analises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio, a fim de
que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestdo do sistema de
previdéncia e apurar sua repercussdo nas referidas contas, ressaltando que esta
verificagdo ja é feita nas contas de governo do Estado.

O corpo instrutivo, considerando o exame das razdes de defesa apresentadas pelo

responsavel para a irregularidade n°4 (acrescentada pelo MPE), assim se manifestou

(f1.2.292/2.292-verso):
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Razoes de Defesa:

Esclarece que a Lei Municipal n° 782/2017 dispde sobre parcelamento de débitos
do Municipio de Itaperuna com seu regime préprio e autoriza o parcelamento em
até 194 prestagdes mensais das competéncia [sic] vencidas até 30 de abril de 2017.
Com esta lei, tornou-se regular a gestdo dos recursos obrigatérios que deveriam ser
repassados ao Fundo de Previdéncia.
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Ademais, o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Préprio dos Servidores Publicos do exercicio de 2016 onde resta evidenciado um
superavit na ordem de R$13.276.515,00, comprovando que mesmo com a falta de
repasse de alguns meses em face a crise financeira, foi cumprida a exigéncia da Lei
Federal n® 9717/98 que é garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciério.

Analise:

Trata-se de Irregularidade acrescida pelo douto Ministério Pablico Especial junto
ao TCE-R], em seu parecer de fls. 1748 /1802.

Fundamentando sua proposicdo, o Parquet traga breve panorama em que
demonstra a relevancia do tema, vez que, em caso de insolvéncia do sistema, além
de severos prejuizos aos segurados, restara para a Fazenda Publica o 6nus de arcar
com os pagamentos dos beneficios, prejudicando as finangas do ente como um
todo.

Muito embora reconheca a complexidade da andlise, o MPE assevera que a matéria
deveria ser tratada com maior profundidade nas Contas de Governo, “pela
materialidade, relevincia e risco da fungio de governo Previdéncia Social” (fl. 1778).

Requer, o douto Parquet, que a Secretaria Geral de Controle Externo promova as
medidas necessdrias para o aperfeicoamento das andlises dos RPPS nos processos
de Contas de Governo municipais.

Embora as questdes levantadas pelo douto Parquet em seu parecer, demonstram,
de forma inequivoca, a necessidade de que se faca uma anélise criteriosa da
situacdo financeira e atuarial do RPPS de Itaperuna, em face da amplitude,
operacionalizacdo e elevado grau de detalhamento que requer a matéria, serad
mantida a proposicdo original deste Corpo Instrutivo, reiterando-se a
Impropriedade e Determinagdo sugeridas.

Da mesma forma, o Ministério Pablico Especial também ofereceu parecer acerca da

defesa apresentada para a mesma irregularidade. Confira-se, a seguir, excerto do parecer

(f1s.2.307/2.310):
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Encerrada a transcricdo do exame efetuado pelo Corpo Técnico, o
Parquet Especial registra que a irregularidade observada no Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, do municipio de Itaperuna, e descrita no Parecer
Ministerial, é resultante da andlise realizada com base na documentagdo que
integra o presente processo e nas informagdes disponiveis no sitio eletrdonico do
Ministério da Previdéncia Social - MPS.

Objetivamente, as informagdes examinadas revelaram que o Regime
de Previdéncia de Itaperuna encontrava-se em situacao irregular no exercicio de
2016, haja vista que a ultima emissdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, ocorreu em 28.07.2014 com validade até 24.01.2015, ou seja, o
certificado emitido encontra-se vencido hd mais de 2 (dois) anos.

A ndo emissdo de CRP, apds 24.01.2015, denota que o ente federativo
descumpriu critérios previstos na Lei Federal n° 9.717/98, cuja regularidade é
exigida para fins de emissdo do CRP.

Amparado pelo principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa, o jurisdicionado em suas razdes de defesa encaminhadas (fl. 2214)
apresenta em sintese os seguintes argumentos:
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- a Lei Municipal n° 782/2017 disp&e sobre o parcelamento de débitos
do municipio de Itaperuna com seu RPPS e autoriza o parcelamento em até 194
prestacdes mensais das competéncias vencidas até 30 de abril de 2017;

- o demonstrativo das receitas e despesas previdencidrias evidencia
superavit na ordem de R$13.276.515,00 restando comprovado que mesmo com a
falta dos repasses foi cumprida a exigéncia da Lei Federal n® 9.717/98.

De inicio, observa-se que as razdes de defesa se fizeram acompanhar
tdo somente de copia da Lei Municipal n° 782/2017 que visava o parcelamento de
débitos da Prefeitura com o RPPS, consoante documento as fls. 2264 a 2265.

Apesar de informar a existéncia de débitos parcelados pelo municipio,
o jurisdicionado ndo trouxe em suas razdes a correlacdo destes fatos com a ndo
emissdao do CRP de forma regular.

Cabe ao Prefeito Municipal, no dmbito do processo de Contas de
Governo, a responsabilidade de demonstrar o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais no decorrer de sua gestdo como Chefe do
Poder Executivo Municipal.

O Parquet de Contas registra que o Certificado de Regularidade
Previdenciéria é o documento que atesta a regularidade do regime de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos de um Estado ou Municipio,
indicando a sua observancia as normas de boa gestdao, de forma a assegurar o
pagamento dos beneficios previdencidrios aos segurados, sendo que sua nao
emissdo de forma regular caracteriza irregularidade grave e implica em prejuizo,
uma vez que coloca em risco a atividade finalistica do ente.

Dever ser enfatizado, ainda, que a auséncia do Certificado de
Regularidade Previdenciaria impede, ndo s6 o Fundo de Previdéncia, mas também
o municipio de receber os beneficios descritos no art. 7° da Lei Federal n°® 9.717 /98
e art. 4° da Portaria MPS n° 204 /2008, vejamos:

Lei Federal n° 9.717/98:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 1° de julho de 1999:

I - suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

II - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes em geral de 6rgéos ou
entidades da Administragao direta e indireta da Unido;

III - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais;

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em razdo da Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999.

Portaria MPS n° 204/2008

Art. 4° O CRP serd exigido nos seguintes casos:

I - realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

II - celebragédo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento
de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de drgaos ou
entidades da Administragao direta e indireta da Unido;

II - liberacao de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigdes
financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de o Previdéncia Social -
RGPS, em razdo do disposto na Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999.

As razdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado ndo afastaram a
Irregularidade apontada por este Ministério Piblico de Contas em seu parecer
ministerial, uma vez que o RPPS do municipio de Itaperuna permaneceu ao longo
de todo o exercicio de 2016 sem o referido Certificado de Regularidade
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Previdencidria demonstrando haver o descumprimento da Lei Federal n®9.717/98.

Assim, sera mantida a proposta de Irregularidade observada na
gestdo do regime préprio de previdéncia social de Itaperuna.

Em terceira oportunidade, o jurisdicionado cadastrou no Tribunal, sob o n° TCE-R]

5.906-2/18 (fls.3.270/4.549), razdes de defesa complementares, que foram examinados pelo

corpo instrutivo e Ministério Pablico Especial. Reproduzo, a seguir, a manifestacdo da
instrucao (fl. 4.554):
Quanto a irregularidade apontada pelo Ministério Puablico Especial, o

Jurisdicionado ndo apresentou razées de defesa, permanecendo a andlise levada a
efeito as fls. 2292/ 2292v.

O Ministério Pablico Especial acompanhou a conclusdo apresentada pela instancia

técnica, todavia mantendo a fundamentacdo de que tal acdo gera uma irregularidade.

O jurisdicionado aduz em sua defesa a existéncia Lei Municipal n°® 782/2017 (que
dispde sobre o parcelamento de débitos do Municipio de Itaperuna com seu regime préprio e
autoriza o parcelamento em até 194 prestagdes mensais das competéncias vencidas até 30 de
abril de 2017), por meio da qual teria se regularizado a gestdo dos recursos obrigatérios que

deveriam ser repassados ao Fundo de Previdéncia.

Acrescenta, ainda, que o regime previdencidrio do Municipio de Itaperuna registrou,
em 2016, um resultado orcamentario superavitario na ordem R$ 13.276.515,00, o qual

garantiria o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciério.

Todavia, considerando as informacdes trazidas pelo Parquet de Contas, as quais
revelam que o ultimo Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP emitido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS do MPS para o Regime de Previdéncia do
Municipio de Itaperuna, data de 28/07/2014, estando com sua validade vencida desde
25/01/15, e, ainda, considerando o extenso rol de irregularidades contido no “Extrato
Externo de Irregularidades dos Regimes Previdencidrios”, referente ao municipio, alinho-me

a posicao quanto a irregularidade apontada.

E mister frisar que essa irregularidade - apontada exclusivamente pelo Ministério
Puablico Especial -, ndo compos o escopo das razdes de defesa remanescentes juntadas pelo

jurisdicionado, permanecendo a analise levado a efeito as fls. 2292/ 2292v.

105



TCE-R]
PROCESSO n° 207.010-7/17
RUBRICA Fls.:4633

2 - APLICACOES CONSTITUCIONALIS E LEGAIS

Como de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que
devem ser observados na gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos recursos
publicos. A verificacdo do cumprimento de tais limites é fungdo deste Tribunal, no exercicio

da fiscalizagdo da gestao legal e da gestao fiscal responsavel.

Um dos pardmetros empregados na afericdo do cumprimento dos limites legais de
endividamento e de gastos com pessoal é a receita corrente liquida - RCL, cujo valor,

conforme apurado pelo corpo técnico a seguir demonstrado:

Total
(altimos 12 meses)
R$
287.570.875,02
28.263.489,24
7.737.313,40
7.547.513,52

Especificacao

(A) Receitas Correntes
Receita Tributaria

Receita de ContribuicGes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial -
Receita de Servigos 6.860,00
Transferéncias Correntes 239.766.847,39
Outras Receitas Correntes 4.248.851,47
(B) Dedugées 20.820.132,15

Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv.
Compensacdo Financ. entre Reg. Previd
Deducdo de Receita p/ Formacao do FUNDEB

3.443.060,43

17.377.071,72

(C) Receita Corrente Liquida (A-B)

266.750.742,87

(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF

266.750.742,90

(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D)

-0,03

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64, fls. 178/187.
Nota: nas receitas ja constam as devidas dedugdes.

2.1 - Divida Pablica

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e
IX do artigo 52 da Constituicao Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos
municipios, das operagdes de crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Unido
em operagdes de crédito e da divida mobilidria. Assim, foram editadas as Resolugdes
n°s40/01 e 43/01.
2.1.1 - Divida Consolidada

Tomando como base o que foi informado no relatério de gestdo fiscal, a instrugao

destacou o quanto a divida consolidada liquida representou em relagdo a receita corrente
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liquida, verificando o atendimento as disposicdes do inciso II do artigo 3° da Resolucdo n°

40/01 do Senado Federal, que limitam tal relacdo a 120%, assim:

E ificacs 2015 2016

speciiicacao 3° Quadrimestre | 1° quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimestre
Valor da divida

. -477.708,30 1.721.941,00 2.066.941,40 2.524.147,00

consolidada
Valor da divida

consolidada -32.102.201,80 -24.683.872,10 -18.191.784,70 -7.752.361,40

liquida
% da divida
consolidada -12,43% -9,56% -7,27% -2,91%

liguida s/ a RCL

2.1.2 - Operagoes de crédito e Concessio de Garantias

Pela andlise dos demonstrativos contdbeis e extracontdbeis enviados, o corpo

instrutivo (f1.2.044/2.044-verso) verificou ndo terem sido contratadas operacdes de crédito,

inclusive aquelas por antecipacdo de receita orcamentdria, bem como nao terem sido

concedidas garantias em 2016.

2.2 - Gastos com Pessoal

A Constituicao Federal, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos

entes da Federacdo ndo pode exceder aos limites estabelecidos em lei complementar.

Atualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.

resumidos pelo corpo instrutivo a fl. 2.045, conforme a seguir:

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Itaperuna foram

2015 2016
- 10 20 . . . .
Descrigdao 39 quadrimestre 1° quadrimestre 29 quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex‘:::ﬂ:i:lo 42,79% | 41,07% | 105.770.476,20 | 40,95% | 103.606.515,40 | 40,19% | 107.556.656,20 | 42,96% | 100.494.026,20 | 37,67%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 235.132-1/16, e processos TCE-R] n.”® 812.877-6/16, 827.144-
4/16 e 205.225-0/17 - RGF — 19, 2° e 39 quadrimestres de 2016.

Conforme se verifica, o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na alinea “b”

do inciso III do artigo 20 da LRF (54%) da receita corrente liquida, nos trés quadrimestres do

exercicio de 2016.
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2.3 - Gastos com Educaciao

Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverdo aplicar, no minimo, 25% de

sua receita resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino. Além dos

impostos, financiam a educagdo basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.

2.3.1 - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Inicialmente, o corpo instrutivo discorreu sobre as despesas passiveis de serem

consideradas como pertinentes ao conceito manutencao e desenvolvimento de ensino,

inserto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei Federal n°® 9.394/96).

Prosseguindo, a instrugdo teceu consideragdes sobre proposta para alteracdo da

metodologia de célculo das despesas relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do

ensino, cujos principais trechos apresento a seguir (fls.905/906-verso):

105

N

Preliminarmente a andlise dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, cumpre registrar que a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, e
operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao - SIOPE, sistema eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), consideram, no que concerne a apuragdo do cumprimento do
limite minimo constitucional de aplicagdo de recursos de impostos e transferéncias
de impostos na educagdo, as despesas liquidadas e os restos a pagar ndo-
processados com disponibilidade de caixa relativos a impostos e transferéncias de
impostos, acrescidos do valor referente & efetiva aplicacdo dos recursos do
FUNDEB.

No entanto, esta Corte de Contas vem realizando a andlise do cumprimento do
limite minimo para gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
considerando na base de cdlculo o total das despesas empenhadas no exercicio,
custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos, acrescidas do
valor referente a contribuigdo para a formagdo do FUNDEB.

N

Em relacdo a efetiva aplicagdo dos recursos do FUNDEB, verifica-se que a
STN/SIOPE realiza a apuracdo do acréscimo ou decréscimo nas transferéncias dos
recursos do fundo (perda/ganho), o qual representa a diferenga entre a parcela das
transferéncias para o FUNDEB e o valor efetivamente recebido do referido fundo,
e, caso o ente tenha recebido recursos acima do que contribuiu para a formagdo do
fundo, este montante ndo é considerado para fins de limite. Ao contrario, caso o
ente tenha recebido menos recursos do que contribuiu, o0 montante referente a
“perda” é considerado como gastos em educagdo para fins de limite.

()
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Registre-se, ainda, que a metodologia de calculo para apuragdo do limite minimo
constitucional de gastos em Acdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS,
estabelecida pela Lei Complementar Federal n° 141/12, utiliza as despesas
liquidadas e as despesas nado liquidadas até o limite da disponibilidade de caixa
relativas a impostos e transferéncias de impostos.

Assim, em face das atuais regras para a andlise dos limites minimos constitucionais
para os gastos na area de satide e da metodologia que ja vem sendo aplicada pela
STN/SIOPE quanto a apuragdo dos gastos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, faz-se necessaria a alteragdo da metodologia atualmente aplicada por esta
Corte de Contas no exame dos gastos com educagdo, de modo a buscar a
adequacdo de nossas analises aos novos conceitos, bem como garantir ao
jurisdicionado a igualdade de apuracdo dos limites minimos constitucionais,
aplicando a mesma metodologia para os gastos em educagdo e satde.

Entende-se, contudo, que tal mudanca na metodologia até entdo aplicada por esta
Corte deve ser levada a efeito em prazo que permita ao municipio adequar seus
gastos ao novo método a ser utilizado, de forma a ndo prejudicar os orcamentos ja
devidamente planejados.

Neste sentido, sera sugerido ao final desta instrugdo que o Plenario desta Corte
promova Comunicagdo aos jurisdicionados informando a alteracdo da metodologia
de apuracdo do cumprimento do limite minimo constitucional, referente a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, a ser utilizada a partir da Prestagdo de
Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2020, sendo consideradas as despesas liquidadas e, ainda, os
restos a pagar ndo-processados (despesa ndo liquidada) do exercicio, que possuam
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos
Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.

Em seu exame da matéria, o Orgdo Ministerial discordou do prazo sugerido pelo
corpo instrutivo (a partir da prestacdo de contas de governo municipal referente ao exercicio
de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020) para a verificagdo, por parte do
Tribunal, da adogdo, pelos jurisdicionados, da nova metodologia para a apuragdo de gastos

com a manutencao e desenvolvimento do ensino (excerto de fls.2.127/2.129):

()

Feitas estas consideragdes, o Corpo Técnico demonstra as situagoes
hipotéticas encontradas a partir da utilizagdo da metodologia da STN e propde a
esta Corte a alteragdo das regras atualmente aplicadas no exame da aplicagdo em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, de modo a buscar a adequacdo das
analises aos novos conceitos, bem como garantir que o jurisdicionado proceda a
apuragdo dos limites minimos constitucionais utilizando a mesma metodologia
para verificacdo da aplicagio em MDE e ASPS, alinhada as portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional.

Ressalta, no entanto, que tal mudanca na metodologia até entdao
aplicada por esta Corte deve ser levada a efeito em prazo que permita ao
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municipio adequar seus gastos ao novo método a ser utilizado, de forma a nao
prejudicar os orcamentos ja devidamente planejados.

Por fim, propde que o Plendrio desta Corte promova Comunicacao
aos jurisdicionados, informando a alteracdo da metodologia de apuracdo do
cumprimento do limite minimo constitucional, referente a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a ser utilizada a partir da Prestacdo de Contas de
Governo Municipal referente ao exercicio de 2019, nos moldes especificados no
Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo

SIOPE.

Inicialmente, este Parquet de Contas observa que os jurisdicionados
(Estado e Municipios) ja possuem a obrigacdo de fornecer informagdes de carater
fiscal a Secretaria do Tesouro Nacional, em virtude dos comandos da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00. Entre elas, encontram-se as pertinentes aos
gastos realizados com manutengdo e desenvolvimento de ensino nos termos do
disposto no artigo 212 da CRFB.

Para cumprir esta obrigacao, os jurisdicionados utilizam o Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (SIOPE), instituido para
coleta, processamento, disseminagdo e acesso publico as informacdes referentes aos
or¢camentos de educacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sem prejuizo das atribui¢cdes proprias dos Poderes Legislativos e dos
Tribunais de Contas.

O principal objetivo do SIOPE é levar ao conhecimento da sociedade o
quanto as trés esferas de governo investem efetivamente em educagdo no Brasil,
fortalecendo, assim, os mecanismos de controle social dos gastos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir
maior efetividade e eficicia das despesas publicas em educagdo e, em ultima
instancia, para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade pelo
Estado.

N

Neste contexto, o Orgéo Ministerial ndo verifica 6bice a mudancga
proposta pelo d. Corpo Técnico. Entende, entretanto, com as devidas vénias, que a
metodologia deverd ser aplicada na verificagdo do cumprimento do limite
constitucional de manutengao e desenvolvimento do ensino a partir da Prestacdo
de Contas de Governo de Municipios do exercicio de 2018, a ser encaminhada a
este Tribunal no ano de 2019, visto que estas informacdes sdao disponibilizadas
pelos municipios e inseridas no SIOPE, cuja metodologia foi estabelecida pelas
portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme bem explicitado, esta Corte de Contas vem realizando a andlise do

cumprimento do limite minimo para gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino -

MDE, considerando, na base de calculo, o total das despesas empenhadas no exercicio,

custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos, acrescidas do valor

referente a contribuicdo das receitas para a formacao do FUNDEB.

Assim, objetivando a wunificagdo de entendimentos, com vistas a propiciar

fidedignidade a consolidagdo das contas nacionais, perseguindo a transparéncia na gestao

publica, corroboro o entendimento expresso na instrugao.
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No entanto, como toda mudanca requer o necessario prazo de adaptagdo, considero
adequado o sugerido pelo corpo técnico para adocdo do entendimento em discussdo, uma
vez que os jurisdicionados terdo tempo para elaborar seus orcamentos ja com a nova

orientacao desta Corte.

Feitas essas consideragdes, constato que foram apuradas as seguintes aplicacdes em

2016 (1.2.053):

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncao Valor - R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 18.119.967,73
Educagdo infantil 365 - Ensino infantil (B) -

Educagdo jovens e adultos (Consideradas no
ensino fundamental)

Educagao especial (Consideradas no Ensino
Fundamental e Infantil)

366 - Educagao jovens e adultos (C) -

367 - Educagdo especial (D) -

122 - Administragdo (E) -
306 - Alimentagdo (F) 1.184.528,04
Demais subfungoes (G) -

Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no
Ensino Fundamental e Infantil)

Subfungdes tipicas da educagdo registradas em

outras funcdes (H) )
(I) Total das despesas comensino (A+B+C+D+E+F+G+H) 19.304.495,77
(3) Valor repassado ao FUNDEB 17.377.071,72
(K) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (I + J) 36.681.567,49
(L) Dedugdo do SIGFIS/BO 0,00
(M) Deducdo de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K-L-M) 36.681.567,49
(0) Receita resultante de impostos 119.819.787,55
(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 30,61%

Fonte: Quadro C.1 as fls. 700, demonstrativo contabil as fls. 701/705, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.®
4.320/64, fls. 178/187, cancelamento de restos a pagar as fls. 744/745 e planilha SIGFIS de fls. 1982/1991.
Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores na fonte de
impostos/transferéncias de impostos, 0 mesmo ndo sera excluido do total das despesas com educagdo, tendo
em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo
naqueles exercicios.

Conclui-se assim que, a partir dos ntiimeros apresentados e das verificagdes que foram

possiveis, 0 municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal,

tendo aplicado 30,61% destes recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

(aplicacio minima anual equivalente a 25% das receitas de impostos e transferéncias).

Outrossim, observa-se que o municipio também cumpriu o limite minimo de
aplicacdo estabelecido no artigo 238 da Lei Organica Municipal, uma vez que este é idéntico

ao que preveé a Constituigao Federal.
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Ainda com relagao a afericdo dos gastos em educagao, o corpo instrutivo verificou as

seguintes inconsisténcias:

a) o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal -

SIGFIS diverge do valor registrado contabilmente na fungao 12 - educacado, conforme

demonstrado (Impropriedade e Determinacao n.° 7):

Descricdao Valor —R$
SIGFIS 66.356.191,93
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 66.363.191,93
Diferenca -7.000,00

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 as fls. 169/175 e

planilha SIGFIS de fls. 1982/1991.

b) na analise da adequagdo das despesas com educacdo aos artigos 70 e 71 da Lei

Federal n° 9.394/96, foram identificados gastos que ndo pertencem ao exercicio de

2016, em desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal c/c com inciso II do

artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00 (Impropriedade e Determinagao n.° 8):

Data do N.© do Historico Credor Subfungao Fonte de Valor — R$

empenho | empenho recurso
RELATIVO A PARTE DA
CONTRIBUICAO PATRONAL MES | REGIME PROPRIO
NOVEMBRO/15 (FUNDEB) CONF. DE PREV SOCIAL

01/04/2016 395 OF/DP/491/2015, PROCESSO  DE DO MUN DE 361 FUNDEB 130.911,01
EMPENHO 23637/2015 ITAPERUNA
CEF AG. 0182-6 C/ 325-5
RELATIVO A PARTE PATRONAL
REFERENTE AO MES AGOSTO/2015| REGIME PROPRIO
(FUNDEB), CONF. OF/DP/370/2015, DE PREV SOCIAL

01/04/2016 392 PROCESSO DE EMPENHO DO MUN DE 361 FUNDEB 184.579,40
N.18314/2015. CEF AG. 0182-6 ITAPERUNA
C/325-5
RELATIVO A PARTE PATRONAL
REFERENTE AO MES JULHO/2015| REGIME PROPRIO
(FUNDEB), CONF. OF/DP/319/2015, DE PREV SOCIAL

01/04/2016 391 PROCESSO DE EMPENHO DO MUN DE 361 FUNDEB 185.453,10
N.15914/2015. CEF AG. 0182-6 ITAPERUNA
C/325-5
RELATIVO A PARTE PATRONAL
REFERENTE AO MES MAIO/2015| REGIME PROPRIO
(FUNDEB), CONF. OF/DP/227/2015, DE PREV SOCIAL

01/04/2016 390 PROCESSO DE EMPENHO DO MUN DE 361 FUNDEB 178.789,36
N.11362/2015. CEF AG. 0182- ITAPERUNA
6 C/325-5
RELATIVO A PARTE PATRONAL
REFERENTE AO MES OUTUBRO/2015 | REGIME PROPRIO
(FUNDEB), CONF. OF/DP/460/2015, | DE PREV SOCIAL

01/04/2016 394 PROCESSO DE EMPENHO DO MUN DE 361 FUNDEB 182.073,84
N.21911/2015. CEF AG. 0182-6 ITAPERUNA
C/325-5
RELATIVO A PARTE PATRONAL
REFERENTE AO MES | REGIME PROPRIO
SETEMBRO/2015 (FUNDEB), CONF. DE PREV SOCIAL

01/04/2016 393 OF/DP/410/2015,  PROCESSO  DE DO MUN DE 361 FUNDEB 187.277,82
EMPENHO N.20323/2015. CEF AG. ITAPERUNA
0182-6 C/325-5
REF PAGTO DE FORNECIMENTO DE AMPLA-

06/05/2016 490 ENERGIA ELETRICA NOS PROPRIOS | CIA.ELETRECIDADE 361 FUNDEB 27.315,14
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Data do N.© do Historico Credor Subfungao Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso

MUNICIPAIS DO MES 12/2015, DO EST.DO RIO

AGRUPAMENTO  302906.  CONF. JANEIRO

OF/SEMED/N.041/2016, PROCESSO

N. 1471/2016. CEF.

AG.0182-6 C/325-5

TOTAL 1.076.399,67

Fonte: planilha SIGFIS de fls. 1982/1991.

d) o Municipio de Itaperuna ndo atingiu as metas previstas para o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB, nas etapas referentes a 4 série/

5° ano e 8%série/9°ano:

RESULTADOS DO IDEB - 2015

Nota Percentual r;zlggg ae:; Nota Percentual r;:'gg: ae(r;;
42 série/ Meta de alcance o1 82 série/ Meta de alcance o1
5° ano da meta L 9% ano da meta L
municipios municipios
5,5 5,9 93,00% 632 4,8 57 84,00% 422

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura e banco de dados da CGM.

Em face desse resultado, a instrucdo sugeriu uma recomendac¢do ao municipio, para
que se estabelecam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do
desempenho da educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica,

de modo que sejam alcangadas as metas do IDEB.

2.3.2 - FUNDEB

A Emenda Constitucional n° 53, de 20 de dezembro de 2006, entre outras medidas,
criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educacao

bésica.

a) Determinacao plendria para devolucdo de recursos ao Fundo

Verifica-se, na prestacao de contas de governo do exercicio de 2015, Processo TCE-R]

n.® 235.132-1/16, que nao houve determinagdo para devolucao de recursos ao FUNDEB.

b) Aplicacao dos recursos do Fundo de 2015 (saldo remanescente)

O paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007 determina que um maximo

de 5% dos recursos do FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre
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do ano seguinte do recebimento dos recursos. Para que seja possivel tal aplicagdo, ha a
necessidade da abertura de um crédito adicional ao orcamento. Esse crédito tem como fonte

de recurso o superavit financeiro dos valores do fundo.

A afericao desse preceito consta a fl. 2.056/2.056-verso, assim:

Com base nas informagdes presentes na prestagdo de contas de governo do
exercicio anterior (Processo TCE-R] n.° 235.132-1/16) verifica-se que a conta
FUNDEB registrou ao final do exercicio de 2015 um superavit financeiro de
R$1.069.169,59, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele
processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o célculo do
limite minimo (95%) de aplicacdo das despesas empenhadas no exercicio de 2016,
serd efetuado subtraindo o superavit, ora registrado, das despesas empenhadas com
recursos do FUNDEB no exercicio de 2016.

Registra-se, ainda, que o valor de R$1.069.169,59 foi utilizado no exercicio de 2016,
por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio, conforme
decreto n.° 4879 (fls. 1393v), de acordo, portanto, com o previsto no §2° do artigo 21
da Lei Federal n.° 11.494/07.

c)Valores do FUNDEB em 2016 - contribuicdes e transferéncias recebidas

Comparando os valores destinados pelo municipio ao fundo, com aqueles recebidos
do fundo, ap6s a reparticdo dos recursos, em fungao do ntimero de alunos da rede de ensino

local, verificam-se os seguintes montantes:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigao R$
Valor das transferéncias recebidas do FUNDEB 31.392.990,22
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao FUNDEB 17.377.071,72
Diferenca (ganho de recursos) 14.015.918,50

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 178/187.

d) Aplicacdo dos recursos do Fundo de 2016

O total de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2016 foi o seguinte:

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 31.392.990,22
Aplicacdo financeira 227.724,25
Complementacdo financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do FUNDEB 31.620.714,47

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 178/187.
d.1) Despesas totais

Considerando, conforme explicitado, que um maximo de 5% dos recursos do

FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte
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do recebimento dos recursos, a aplicacdo anual minima deve ser de 95% daquela receita.

O quadro a seguir traduz a afericdo do corpo instrutivo (fl. 2.056-verso):

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricdao |  valor-R$ | Valor-R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio 31.392.990,22
(B) Receita de aplicacdo financeira dos recursos do FUNDEB 227.724,25
(C) Total das receitas do FUNDEB no exercicio (A + B) 31.620.714,47

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no exercicio 32.744.283,78 %
(E) Superavit financeiro do FUNDEB no exercicio anterior 1.069.169,59
(F) Despesas nao consideradas 54.399,72

i

(G) Deficit financeiro do FUNDEB no exercicio 0,00
(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(I) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB no exercicio (D - E - F %

-G-H) 31.620.714,47

() Percentual alcancado (minimo = 95%) (I/C) 100,00%
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 178/187, Quadro C.1 as fls. 700, demonstrativo as
fls. 706/707, cancelamento de RP, fls. 1003/1004, prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.°
235.132-1/16 e planilha SIGFIS de fls. 1982/1991.

Nota 1 - (item F.i - Exercicio Anterior): Foram identificadas despesas no montante de R$1.076.399,67, que
ndo pertencem ao exercicio de 2016, conforme evidenciado no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS e
tratado no item 4.2 do Capitulo VI deste relatério, contudo foram excluidas do calculo das despesas empenhadas
com recursos do FUNDEB, apenas o montante de R$7.230,08, ndo suportado pelo superavit financeiro do FUNDEB
no exercicio anterior.

Nota 2 - (item F.iii - Outras despesas): Referem-se a despesas empenhadas acima do valor total das receitas
do FUNDEB e custeadas com recursos de outras fontes.

Nota 3: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$1.052.051,91), o
mesmo ndo serd excluido do total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB, tendo em vista que o
montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora
canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite naqueles exercicios.

Como se observa, o municipio utilizou, neste exercicio, 100,00% dos recursos do

FUNDEB de 2016, nada restando a empenhar, em observancia ao § 2° do artigo 21 da Lei n.°

11.494/07, que estabelece que os recursos desse fundo serdo utilizados no exercicio

financeiro em que lhes forem creditados, podendo ser utilizado no primeiro trimestre do

exercicio imediatamente subsequente, até 5% destes recursos.

d.2) Pagamento dos profissionais do magistério

Foram apuradas, inicialmente, as seguintes aplicagdes no pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educacao basica local (especificamente para municipios,

ligados ao ensino fundamental e infantil) em 2016:

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) ?I'ot,a.l registrado como pagamento dos profissionais do 28.044.977,95
magisterio

(B) Dedugdo do SIGFIS relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - 0,00
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magistério
(D) _Tot_al a|_3urado ref.erclen_te ao pagamento dos 28.044.977,95
profissionais do magistério (A - B - C)
(E) Recursos recebidos do FUNDEB 31.392.990,22
(F) Aplicagdes financeiras do FUNDEB 227.724,25
(G) Complementacdo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do FUNDEB (E + F + G) 31.620.714,47
(I) Percentual do FUNDEB na remuneracao do magistério
do ensino basico (minimo 60,00% - artigo 22 da Lei 88,69%
11.494/07) (D/H)x100

Fonte: Quadro D.1, fls. 1620, demonstrativo contabil de fls. 1617/1619 e Anexo 10 Consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 178/187.

Assim, foi cumprido o disposto no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, uma vez

terem sido aplicados 88,69% dos recursos totais anuais do FUNDEB com a remuneragdo dos

profissionais do magistério da educacao béasica.

d.3) Movimentagao financeira

A movimentacdo dos recursos do fundo em 2016 foi assim resumida pelo corpo

instrutivo (f1.2.057-verso):

FUNDEB
Movimentacgao financeira Valor - R$
I I Saldo financeiro contabil do exercicio anterior (31/12/2015) 3.186.087,58
Entradas
II Recursos recebidos do FUNDEB 31.392.990,22
III Receitas de aplicagdes financeiras 227.724,25
v Créditos referentes a consignagdes 5.826.179,02
\' Outros créditos 113.255,98
VI Total dos recursos financeiros (I+II+III+IV+V) 40.746.237,05
Saidas
VII Despesa orgamentaria paga exclusivamente com recursos do FUNDEB 32.618.248,32
VIII Restos a pagar pagos exclusivamente com recursos do FUNDEB 1.064.866,08
IX ConsignagGes pagas exclusivamente com recursos do FUNDEB 5.877.584,82
X Outros débitos 0,00
XI Total de despesas pagas (VII+VIII+IX+X) 39.560.699,22
XII Saldo financeiro apurado (VI-XI) 1.185.537,83
XIII Saldo financeiro contabil registrado em 31/12/2016 1.185.468,00
XIV Diferenca apurada (XII-XIII) 69,83

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 235.132-1/16, Quadro C.3, fls. 724, Quadro
D.3, fls. 976, demonstrativos contabeis, fls. 730/731 e 977/980, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64,
fls. 178/187, conciliagbes bancarias as fls. 756, 763, 766/767 e 774.

Nota 1: outros créditos referem-se a suplementacdes para despesas com pessoal, conforme verificado as fls. 993.
Nota 2: entende-se como imaterial a diferenca apurada no item XIV, de R$69,83.

Acerca do saldo financeiro, o corpo técnico assim se manifestou (fls.2.057-

verso/2.058):

Ressalte-se que foi verificado na conciliagdo bancaria de fls. 766/767, o registro de
véarios débitos ndo contabilizados do exercicio anterior, conforme demonstrado:

DEBITOS NAO CONTABILIZADOS

Data Descricao Valor — R$
30/03/2015 Pagamento indevido 163,35
23/06/2015 Pagamento indevido 339,54
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23/06/2015 Pagamento indevido 180,00
23/06/2015 Pagamento indevido 134,70
23/06/2015 Pagamento indevido 283,94
23/06/2015 Pagamento indevido 169,20
23/06/2015 Pagamento indevido 110,06
23/06/2015 Pagamento indevido 88,14
23/06/2015 Pagamento indevido 240,73
23/06/2015 Pagamento indevido 149,29

Total 5.623,94

Observa-se que o municipio ndo procedeu a devida regularizacdo dos débitos nao
contabilizados de exercicios anteriores, descumprindo orientagdes do MCASP,
Portaria STN n° 700/2014, da Resolugao CFC n°. 1.282/10, que fazem mengdo ao
principio da oportunidade, e da NBCT 16.5, aprovada pela Resolugdo CFC n°.
1.128/08, que faz mengdo ao principio da tempestividade, sendo ambos, base
indispensavel a integridade e a fidedignidade dos registros contabeis dos atos e
fatos que afetam ou possam afetar o patriménio publico da entidade ptublica.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacdo n.° 9.

e) Resultado financeiro para 2017

A real disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB, para utilizagdo no

exercicio seguinte (total dos ativos financeiros menos as obrigagdes assumidas), foi aferida

no quadro de fls. 914-verso, que reproduzo, juntamente com os comentérios da instrucdo:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2017

Descricao Valor - R$

Superavit financeiro do FUNDEB no exercicio de 2015

1.069.169,59

(+) Receita do FUNDEB recebida em 2016

(+) Receita de aplicagdo financeira do FUNDEB de 2016

(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2016

(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2016

(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2016

31.392.990,22
227.724,25
0,00

0,00
1.052.051,91

= Total de recursos financeiros em 2016

33.741.935,97

(-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2016

32.744.283,78

= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2016

997.652,19

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 235.132-1/16, anexo 10 Consolidado da
Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 178/187, Quadro C.1, fls. 700, Quadro D.3, fls. 976, demonstrativos contabeis, fls.

730/731 e 977/980 e cancelamentos de passivos, fls. 1003/1004.

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2017 apurado no quadro anterior
- R$997.652,19 diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete -
R$1.059.432,54 (fls. 750), apontando uma diferenga no montante de R$61.780,35.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 10.

O saldo evidenciado pela contabilidade da Prefeitura registra um valor superior ao
apurado na presente instrugdo, cabendo registrar que o valor do superavit
financeiro a ser utilizado para a abertura de crédito no exercicio de 2017 serad o
valor registrado pela contabilidade da Prefeitura.

Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (fls. 1634) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacao dos
recursos do fundo concluiu pela aprovagdo com ressalvas, conforme previsto no
artigo 24 da Lei n. 11.494/07.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do FUNDEB consta como
regular junto ao Ministério da Educagdo - MEC, conforme consulta efetuada ao site
daquele orgao (fls. 1994/1994v).
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A Lei Complementar n°141/12, em atendimento ao disposto no § 3° do artigo 198 da

Constituicao Federal, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em agdes e servicos

publicos de satde. Definiu ainda quais as despesas sao consideradas para tais fins.

A base de calculo das receitas, para fins de afericdo dos gastos minimos com satde,

foi assim aferida (f1.2.061):

Receitas para apuracgdo da aplicacdo em ASPS
(Impostos e transferéncia de impostos)

Receita arrecadada

R$

(A) Receitas de impostos e transferéncias

(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e")

(C) Deducdo do IOF-Ouro

119.819.787,55
2.387.467,36
0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A - B - C)

117.432.320,19

Fonte: quadro das receitas resultantes de impostos e transferéncias legais — item 4.4.1. da base de calculo da
receita; documento de arrecadacdo do FPM de julho e dezembro de 2016, fls. 1999/2000.
Nota 1: as Emendas Constitucionais n.%® 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”

war

e “e”, inciso I, artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De
acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2016 e 08/12/2016. No entanto, esta receita
ndo compde a base de célculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CF, da mesma forma que o IOF-

Ouro.

O quadro a seguir demonstra o total de gastos com satide no municipio em 2016,

destacando aqueles custeados com o0s recursos previstos na Lei Complementar n° 141/12,

para fins de afericdo do cumprimento ou ndo dos gastos minimos determinados nessa

mesma norma (f1.2.062):

Descricdo

Valor - R$

Despesas gerais com saude

Dotagcao inicial

Dotacao
atualizada

Despesas
liquidadas

Despesas nao
liquidadas (RP

nao processados)

(A) Despesas correntes 108.822.115,00 133.827.538,70 130.661.072,87 2.824.578,39
Pessoal e Encargos Sociais 29.268.918,80 24.014.835,90 24.008.733,92 5.174,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 79.553.196,20 109.812.702,80 106.652.338,95 2.819.404,39

(B) Despesas de capital 4.866.932,50 1.727.317,90 600.998,24 1.126.319,74
Investimentos 4.866.932,50 1.727.317,90 600.998,24 1.126.319,74
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00

(C) Total (A+B) 113.689.047,50 135.554.856,60 131.262.071,11 3.950.898,13

(D) Total das despesas com saude 135.212.969,24
Despesas com sa_t’lde nao computad’as_ para fins de Dotacéio inicial Dota_g&o Pes_pesas “Zisi:::::: '(1;:

apuracao do percentual minimo atualizada Liquidadas =
nao processados)

(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00 0,00 0,00

gF)'D_espesa com ass_lstenma a saude que ndo atende ao 0,00 0,00 0,00 0,00

principio de acesso universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos 85.914.646,40 104.772.879,20 101.676.423,95 2.774.332,11
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 85.914.646,40 104.772.879,20 85.967.931,06 2.358.985,96
Recursos de operagoes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00 15.708.492,89 415.346,15

(H) Outras agdes e servicos ndao computados 0,00 0,00 1.320.000,00 0,00

(I) Restos a pagar nado processados inscritos no exercicio

sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) NA NA NA 1.176.566,02
(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios 0,00 0,00 0,00 0,00

anteriores, com disponibilidade de caixa
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(K) Total (E+F+G+H+I+J) 85.914.646,40 104.772.879,20 102.996.423,95 | 3.950.898,13
(L) Total das despesas com salide ndo computadas 106.947.322,08
(M) Despesas com agdes e servigos publicos de salde para
fins de limite (C-K) 27.774.401,10 30.781.977,40 28.265.647,16 0,00
(’N) Total d_as desPes_as com agoes e servigos publicos de 28.265.647,16
saude para fins de limite

Fonte: Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64- fls. 169/175, Quadro E.1 as fls. 1006, Quadro E.2 as fls. 1007, Quadro E.3
(balancete) as fls. 1062, demonstrativos contabeis as fls. 1008/1061; previsao inicial e atualizada: base de dados do SIGFIS 6°
bimestre de 2016 as fls. 2001, cancelamento de RP as fls. 1063/1064 (fonte 111 — Impostos/transferéncias de Impostos).

Nota 1: Na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado na Planilha SIGFIS/BO e
abordado no item ‘5.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n® 141/12" deste
capitulo.

Nota 2: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2016, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios anteriores, no
montante de R$279.051,53 (fls. 1063/1064) o mesmo ndo sera excluido do total das despesas com salde, tendo em vista que o
montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo desconsiderando o
valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios anteriores.

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$1.176.566,02 em restos a pagar nao processados, sem a devida disponibilidade de
caixa, depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete de fls.1062. Dessa forma, ndo foi considerado este montante
como despesas em saude para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso 1I, artigo 24 da Lei Complementar n.° 141/12.

Além disso, a instrucdo assinalou que (f1.2.060 e 2.060-verso) foram identificadas
despesas no montante de R$ 1.320.000,00 que ndo serdo consideradas no célculo do limite

dos gastos com acdes e servicos publicos de satde, conforme a seguir:

- Gastos que nao pertencem ao exercicio de 2016, em desacordo com artigo 7° da
Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso II do artigo 50 da Lei Complementar

n.° 101,/00:
Data do N.° do sz . ~ Fonte de
empenho | empenho Historico Credor Subfuncao recurso Valor — R$
REF. AO T ERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA ASSINADO ENTRE O CONFEBE Impostos e
MUNICIPIO/SECRETARIA MUNICIPAL | NCIA SAO P
04/01/2016 5 DE SAUDE E A ENTIDADE. | JOSE DO 302 T(;:nls:rggtc;s 494.400,00
PROC. AVAI P
ADMINISTRATIV0:01221/2014
REFERENTE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA
ASSINADO ENTRE [0} ﬁgg_\Fgﬁg Impostos e
21/06/2016 455 MUNICIPIO/SECRETARIA MUNICIPAL JOSE DO 122 Transferéncias 200.000,00
DE SAUDE E A ENTIDADE, AVAI de Impostos
CONFORME PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 01221/2014
REFERENTE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA CONFERE
ASSINADO ENTRE O MUNICIRIO/ NCIA SAO Impostos e
27/09/2016 637 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE JOSE DO 302 Transferéncias 625.600,00
E A ENTIDADE, CONFORME AVAL de Impostos
PROCESSO ADMINISTRATIVO
1221/2014.
TOTAL 1.320.000,00

Fonte: planilha SIGFIS de fls. 1995/1998.

Este fato sera objeto de impropriedade e determina¢ao em meu voto.

Comparando o total de gastos com satide no municipio em 2016 com as receitas

definidas na Lei Complementar n°® 141/12, tem-se (f1. 2.063):

DESCRICAO | valor-R$
RECEITAS
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(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo)
(B) Deducdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e")
(C) Deducdo do IOF-Ouro

119.819.787,55
2.387.467,36
0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C)

117.432.320,19

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos
(F) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e transferéncias

28.265.647,16

h ; L . 0,00
de impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 28.265.647,16

(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satude (H/D) minimo 15% 24,07%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 178/187, Quadro E.1 as fls. 1006, Quadro E.2 as fls.
1007, Quadro E.3 (balancete) de fls. 1062, documento de arrecadacdo do FPM de julho e dezembro as fls. 1999/2000 e

cancelamento de RP — fls. 1063/1064.

Nota: as Emendas Constitucionais n.%° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e

wa

e”, inciso I, artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo

com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2016 e 08/12/2016. No entanto, esta receita nao
compoe a base de célculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

O Parquet de Contas acrescentou a seguinte manifestacdo sobre os critérios para o

calculo dos recursos minimos a que se refere a Lei Complementar n°® 141/12 (fls.2.131/2.134):
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De acordo com os dados referendados no Relatério do Corpo
Instrutivo, as fls. 2060-v/2061, o somatério da receita liquida efetivamente
arrecadada, que se constitui na base de calculo para a apuracdo do percentual
minimo da aplicagdo em acdes e servicos publicos de satde (ASPS), conforme
disposto nos artigos 7°, 9° e 10 da Lei Complementar Federal n° 141/12, foi de R$
117.432.320,19 no exercicio de 2016.

A partir do referido montante, depreende-se que pelo menos
R$ 17.614.848,03 correspondentes ao percentual de 15% definidos na Lei
Complementar, deveriam ser aplicados pelo Municipio de Itaperuna em agdes e
servigos publicos de satde.

No exercicio de 2016, consoante apurado no Relatério do Corpo
Instrutivo (fls. 2063 /2063-v), o total da aplicagdo do Municipio em acdes e servicos
publicos de saude foi de R$ 28.265.647,16, o que corresponde a 24,07% da receita
liquida efetivamente arrecadada.

A partir do percentual apurado o Corpo Instrutivo observa que o
Municipio de Itaperuna cumpriu a aplicagdo em ASPS do limite minimo de 15%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos, estabelecida na legislagao
vigente.

Entretanto, pelo juizo deste Parquet de Contas, outros aspectos devem
ser considerados na apuracdo do limite previsto na LC n° 141/12, consoante sera
demonstrado nos tépicos seguintes deste Parecer.

4.3.3 Disponibilidade de caixa ao final do exercicio 2016,
consolidada no Fundo Municipal de Saade.

A Lei Complementar n° 141/12, em seu artigo 24, estabeleceu, para
calculo dos recursos minimos a que se refere aquela Lei Complementar, que serao
consideradas as despesas liquidadas e pagas no exercicio e as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Ao se examinar o Balancete de Verificacdo do Fundo Municipal de
Satide em 31.12.2016, com as assinaturas do Prefeito Municipal e dos responsaveis
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pela Contabilidade e pelo Controle Interno do Municipio, fl. 1062, constatam-se os
seguintes registros quanto aos recursos de impostos e transferéncias de impostos:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
DDO/Consignagoes — R$ 5.220.130,26

RP Processados 2016 - R$ 346.853,35
Disponibilidades R$ 134.120,95 RP Processados Anos Anteriores — R$ 1.142.440,63
RP Nio Processados 2016 - R$ 1.176.566,02

RP Nio Processados Anos Anteriores - R$ 149.654,23

Com base na tabela anterior, observa-se que a disponibilidade
financeira do Fundo Municipal de Satde no valor de R$ 134.120,95 ndo seria
suficiente para dar lastro financeiro aos restos a pagar processados do exercicio de
2016.

Este Parquet de Contas entende que o artigo 24 da LC 141/12
determina que para considerar os restos pagar no calculo do limite constitucional
deverd ser computado o montante que tenha lastro financeiro ao término do
exercicio com base na disponibilidade registrada no Fundo Municipal de Satade.

Com efeito, a partir do disposto no artigo 24 da LC n° 141/12, entende
o Orgao Ministerial que a apuracéo do limite constitucional, excluindo os restos a
pagar processados sem lastro financeiro ao término do exercicio de 2016, pode ser
sintetizada na tabela a seguir apresentada.

DESCRICAO | Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacio) 119.819.787,55
(B) Deducio da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 2.387.467,36
(C) Dedugio do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de cilculo da saude) (A-B-C) 117.432.320,19
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 28.265.647,16
(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de ca Az
impostos, sem disponibilidade de caixa 346.853,35
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios antetiores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E-F-G) 27.918.793,81
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 23,77%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Com esta apuracdo, sem computar os restos a pagar processados de
2016 sem disponibilidade de caixa, verifica-se que o Municipio de Itaperuna
cumpriu a aplicagdo em ASPS do limite minimo de 15% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos no exercicio de 2016.

Com efeito, em que pesem os argumentos trazidos pelo Parquet de Contas, com
relagdo a metodologia de célculo do percentual de recursos de impostos aplicados em agdes e
servicos publicos de satde, vou me alinhar com a posicdo adotada majoritariamente pelo
Plenario desta Corte quando do exame das contas de governo do chefe do Poder Executivo
do Municipio de Itaborai, Processo TCE-R] n° 206.010-0/17, relatado em sessao de 07/11/17,
visto que a decisdo do Tribunal acompanhou a sugestdo do corpo instrutivo, no que diz

respeito a computar restos a pagar processados mesmo sem disponibilidade de caixa.

Conforme entendimento apresentado naquela sessdo, os restos a pagar processados sao
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contemplados nos calculos, independentemente da existéncia de lastro financeiro,

prestigiando os gastos que ja concorreram para o aperfeicoamento das agdes e servigos

publicos de satide realizadas no préprio exercicio.

Da mesma forma, acompanharei também o corpo instrutivo, nos termos do voto

anteriormente mencionado, ao ndo expurgar gastos geridos pela Prefeitura nao

movimentados pelo Fundo Municipal de Satde neste exercicio, sem prejuizo de alertar ao

atual Prefeito de Volta Redonda quanto a necessidade de imediata adequagdo da aplicacao
dos recursos vinculados a satide, os quais devem ser obrigatdria e exclusivamente aplicados
pelo Fundo Municipal de Satde, inclusive os recursos oriundos de impostos e transferéncias
de impostos, em atendimento ao previsto no paragrafo tnico do artigo 2° ¢/c o artigo 14 da

Lei Complementar Federal n.° 141/12, ressaltando que, a partir da andlise das contas

referente ao exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas nao

mais computard as despesas com acdes e servicos de saide que ndo tenham sido

movimentadas pelo fundo de sadde, para efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido

pela Constituicdo Federal, nos estritos termos do citado diploma legal.

Conclui-se assim que, a partir dos ntimeros apresentados e das verificagdes que foram

possiveis, tanto pela instrugdo como pelo Ministério Pablico Especial, 0 municipio efetuou

aplicacOes em acoes e servicos publicos de sattde conforme o estabelecido no artigo 7° da

Lei Complementar n° 141/12 (aplicacio minima anual equivalente a 15% das receitas de

impostos e transferéncias previstas no citado artigo).

Destacou a instrucdo (fls.2.063-verso), quanto a gestdo dos recursos da satde por

intermédio do Fundo Municipal de Satde, o seguinte:

Observa-se que os recursos destinados as acdes e servigos publicos de satide foram
geridos quase que em sua integralidade pelo Fundo Municipal de Satide, havendo
uma despesa de pequena monta realizada pela Fundagdo Municipal de
Desenvolvimento da Satde, conforme demonstrado a seguir:

Descricao Valor (R$)
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 135.212.962,14
Gastos geridos pela Fundacdo Municipal de Desenvolvimento da Saude 7,10
':I'te)t;‘l)clig despesas aplicadas em satide pelo municipio no exercicio 135.212.969,24

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 as fls. 169/175, Balanco Orcamentario do
FMS as fls. 586 e Balanco Orgamentario da Fundacdo de Salde as fls. 603.

Destaca-se que as despesas com agdes e servigos publicos de satide deverdo ser
financiadas e geridas com recursos movimentados exclusivamente por intermédio
dos fundos de satide, de acordo com o estabelecido no paragrafo tnico do artigo 2°
c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os quais dispdem
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Com efeito, a impropriedade ensejara a emissdo de alerta quanto a necessidade
urgente de adequagdo as normas legais, devendo as receitas vinculadas a satde,
inclusive o valor relativo aos impostos e transferéncia de impostos, serem
aplicadas exclusivamente por meio do Fundo Municipal de Satide, informando que
a partir da andlise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018,
encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais computara as despesas com
agoes e servigos de satde que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de
satde, para efeito de apuracdo do limite minimo estabelecido pela Constituicao
Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.® 141/12.

O Ministério Puablico acrescentou a seguinte manifestagdo sobre a execucdo das

despesas e da disponibilidade de caixa ao final do exercicio de 2016 consolidada por meio do

Fundo Municipal de Saade (f1.2.135):

O Orgao Ministerial registra que este Tribunal, em Sessio de
30.05.2017, no ambito do processo de Contas de Governo do Estado do RJ,
referente ao exercicio de 2016 - TCE-R] n° 101.576-6/17, considerou como
IRREGULARIDADE a realizagdo de despesas com Acgdes e Servi¢os Publicos de
Satde financiadas com recursos ndo movimentados por meio do Fundo Estadual
de Satide, descumprindo o disposto no pardgrafo tnico do art. 2° ¢/c artigos 14 e
16, todos da LC n° 141/12.

A partir desta decisdo do Plenério, o Orgao Ministerial entende que a
proposta de Determinagdo do Corpo Técnico deverd ser reformulada para que os
jurisdicionados ndo computem em despesas com agdes e servigos publicos de
satde aquelas que nao tenham sido movimentadas pelo fundo municipal de satde,
para efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido pela Constituigdo Federal,
nos estritos termos da Lei Complementar n.® 141/12.

Por fim, o corpo técnico teceu as seguintes consideracdes acerca do parecer do

Conselho Municipal de Satde e das audiéncias puablicas preconizadas na Lei Complementar

n°141/12 (fls. 2.064):

O Conselho Municipal de Satde, através do parecer acostado as fls. 1689/1697,
opinou favoravelmente quanto a aplicagdo dos recursos destinados a agdes e
servigos publicos de satide, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c § 1°,
artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

O Executivo Municipal nado realizou audiéncia publica, promovida pelo gestor do
SUS, nos periodos de fevereiro/2016, maio/2016 e setembro/2016, em
descumprimento ao disposto no §5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar
Federal n.° 141/12. A afirmativa estd amparada pela informacdo prestada as fls.
1699, cuja audiéncia ndo foi realizada por auséncia de quérum.

O corpo instrutivo, considerando o exame das razdes de defesa apresentadas pelo

responsavel para a impropriedade de n° 12, assim se manifestou (f1.2.293):
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Conforme informagdo constante do relatério as fls. 2064, fundamentada na ata
acostada as fls. 1699, cuja copia também foi remetida as fls. 2098, ndo teria sido
realizada audiéncia publica, nos periodos de fevereiro/2016, maio/2016 e
setembro/2016, em descumprimento ao disposto no §5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.® 141/12.

Todavia, conforme documento encaminhado as fls. 2298/2300, em 14/11/2017 foi
realizada apenas uma audiéncia para os trés quadrimestres de 2016, contrariando a
legislacdo vigente que determina a realizacdo dessas reunides nos meses de
fevereiro/2016, maio/2016 e setembro/2016.

Este fato serd objeto de impropriedade e determina¢ao em meu voto.

2.5 - Repasses ao Poder Legislativo - Artigo 29-A da CRFB

A Constituicao Federal prevé, em seu artigo 29-A, que o repasse a Cadmara Municipal,
em montante superior aos limites definidos no mesmo artigo, bem como o repasse a menor
em relagdo a proporcdo fixada na lei orcamentaria constituem crime de responsabilidade do

prefeito municipal.

O Municipio de Itaperuna possuia, em 2015% 99.021 habitantes, segundo dados do
IBGE. Dessa forma, encontrava-se sujeito ao mandamento do inciso I do artigo 29-A da
CREFB. Este limitou os repasses em referéncia a 7% (sete por cento) sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anterior.

Considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do

Poder Executivo ao Legislativo:

LIMITE PREVISTO —BASE DE CALCULO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO
EXERCICIO DE 2015 VALOR (R$)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 6.292.477,85
1112.04.00 - IRRF 4.383.417,28
1112.08.00 - ITBL 2.051.767,09
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simplas Nacional - SNA) 10.865.459,33
1120.00.00 - TAXAS 1.414.596,21
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 74,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP 4.288.488,97
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado muncipal, etc) 0,00

9 Populagdo utilizada para célculo das quotas do FPM para o exercicio de 2016 — Anexo IX da Decisdio Normativa n® 148/2015 do Tribunal de
Contas da Unido.
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1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 108.825,68
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 1.881.185,43
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 3.035.996,47
SUBTOTAL (A) 34.322.288,31
(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM 31.125.588,95
1721.01.05 - ITR 69.033,97
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96 160.687,19
1722.01.01 - ICMS 47.252.349,83
ICMS Ecoldgico 0,00
Multas e Juros de Mora do ICMS 0,00
1722.01.02 - IPVA 7.043.912,27
Multas e Juros de Mora do IPVA 0,00
1722.01.04 - IPI - Exportacao 0,00
1722.01.13 - CIDE 54.528,30
SUBTOTAL (B) 85.706.100,51
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 1.704.777,85
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 118.323.610,97
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E) 8.282.652,77
(G) GASTOS COM INATIVOS (fls. 472/475) 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM

2016 (F+G) 8.282.652,77

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio de 2015 as fls. 1152/1161 e Anexo 11 da
Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 as fls. 472/475
Nota: A dedugdo das contas de receitas consolida as seguintes dedugdes:

a) Afericao do valor repassado conforme a CRFB

No quadro de fl. 2.066, que reproduzo a seguir, juntamente com os comentarios da
instrucdo, o corpo instrutivo demonstrou o repasse do Poder Executivo para a Camara
Municipal:

Verifica-se que o limite de repasse do Executivo para o Legislativo, em
fungdo do disposto no artigo29-A, §2°, inciso I da Constituicdo Federal, foi
respeitado, uma vez que na andlise levada a efeito na documentacdo as fls.
1162/1177, constata-se que houve a devolucdo, no exercicio de 2016, ao Poder
Executivo, do valor recebido acima do limite méximo permitido pelos incisos do
artigo 29-A da CF, conforme demonstrado a seguir:

R$
Limite de repasse permitido Repasse recebido Valc:ir devolwd_o ao Repas:e aplu raﬂdo apos
Art. 29-A (A) poder executivo evolugdo
(B) ©=(MA)—-(B)
8.282.652,77 9.586.848,01 2.042.766,05 7.544.081,96

Fonte: Balanco Financeiro da Camara as fls. 479 e documentagdo comprobatéria da devolucdo de
recursos a Prefeitura as fls. 1162/1177.

Ocorre que, revendo os valores envolvidos nesses calculos, os quais se encontram nos
documentos juntados as fls. 476/482, o corpo técnico verificou que langou inadvertidamente
na tabela anterior, a titulo de “Repasse Recebido (A)” a quantia referente ao que foi recebido

no exercicio de 2015 (R$ 9.586.848,01) em vez do montante de R$ 10.614.781,03, que é o valor

total das transferéncias recebidas pela Cadmara de Itaperuna no exercicio de 2016, consoante o

registro no balango financeiro da Camara, as f1.479.
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Dessa forma, efetuou uma nova afericdo do cumprimento do limite constitucional,

nos termos doa artigo 29-A, § 2°, inciso I, conforme a seguir demonstrado:

R$
Limite de repasse R Valor devolvido Repasse Valor repassado
L. epasse p N
permitido recebido ao poder apurado apods a maior
Art. 29-A (B) executivo devolucao
(A) © (D)=(B)—-(C) | (E) =(D)—(A)
8.282.652,77 10.614.781,03] 2.042.766,05 8.572.014,98 289.361,21

Fonte: Balango Financeiro da Camara as fls. 479 e documentagdo comprobatdria da devolugdo de recursos a
Prefeitura as fls. 1162/1177.

N

Publicada pauta especial para apresentacdo de defesa quanto a irregularidade de
apontada pelo corpo instrutivo, o jurisdicionado manteve-se inerte no sentido de contestar a
apuragdo de repasse a maior para a Camara Municipal, permanecendo, portanto, a analise

levada a efeito as fls. 3218v/ 3220v.

Verifica-se, portanto, que o limite de repasse do Poder Executivo para o Poder
Legislativo, em funcdo do disposto no artigo29-A, §2° inciso I, da Constituicdo Federal,
@ foi respeitado, uma vez que, mesmo considerando a devolucao ao Poder Executivo, no
exercicio de 2016, do montante de R$ 2.042.766,05 (documentagdo comprobatdria as fls.
1162/1177), constata-se que o Executivo Municipal repassou R$ 289.361,21 acima do limite

maximo permitido na Constituigdo Federal.

Tal fato sera objeto de irregularidade e determinag¢ao no meu voto.

b) Afericao do valor repassado conforme a LOA

De acordo com a Lei Orcamentédria e com o Balanco Orcamentdrio da Camara
(orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio de

2016, montava em R$ 9.702.652,77 (fls. 477).

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do artigo
29-A da Constituigdo Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por conseguinte,

aquele fixado na Carta Magna - R$ 8.282.652,77.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, observa-
se o atendimento da Constituicio Federal, uma vez que na andlise levada a efeito na

documentacao as fls.1162/1177, mesmo apds a devolucdo, no exercicio de 2016, ao Poder
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Executivo, do valor recebido a maior, atendeu ao inciso artigo 29-A, §2° inciso III, da

Constituicdo Federal, a saber:

Limite de repasse Repasse Valor devolvido Repasse Valor repassado
permitido pas ao poder apurado apos a maior
recebido . ~

Art. 29-A (B) executivo devolugao
(A) © (D)=(@B)—-(C) | (E)=(D)—(A)
8.282.652,77 10.614.781,03] 2.042.766,05 8.572.014,98 289.362,21

2.6 - Aplicacoes dos recursos dos Royalties

Os recursos dos royalties ndo devem ser utilizados para pagamento do quadro
permanente de pessoal e de dividas do ente (artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89),
excetuando-se aquelas dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagdo basica publica em
tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal
n° 12.858/13). Tais recursos podem ainda ser aplicados na capitalizacdo dos fundos de

previdéncia (Lei Federal n®10.195/01).

Ressalte-se, ainda, que a Lei Federal n° 12.858/13 estabeleceu um rol de receitas
oriundas dos royalties que devem ser destinadas exclusivamente para a educacdo publica,
com prioridade para a educacdo bésica, e para a satide. Dentre essas, na esfera municipal,

destacam-se (inciso II, artigo 2°):

II - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de
dezembro de 2012, sob os regimes de concessao, de cessdo onerosa e de partilha de
produgdo, de que tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a
lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica
exclusiva;

Pela anédlise das demonstragdes contabeis, foram apuradas as receitas recebidas em

2016:
RECEITAS DE ROYALTIES
Descricdo [ Valor - R$ | valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 8.507.261,84
Compensacdo financeira de recursos hidricos | -
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| 8.507.261,84
/

8.225.222,99

Fundo especial do petrdleo 282.038,85
II — Transferéncia do Estado 0,00
III — Outras compensacoes financeiras 191.281,66
1V - Subtotal 8.698.543,50
V — Aplicacbes financeiras 8.896,54
VI — Total das receitas (IV + V) 8.707.440,04

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 178/187.

Ainda com relagdo as receitas de royalties, destacou o corpo instrutivo (f1.2.071-verso):

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada -
Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 178 /187 e na declaracdo de
fls. 1149, ndo ocorreu arrecadacdo de receitas oriundas dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/13, que determina a aplicacdo desses recursos na educagdo e
saude.

(..)

E sabido que o petréleo é um recurso natural ndo renovéavel, portanto, as receitas
auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da exploragdo desse
produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicagdio dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementagdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio
ambiente.

(..)

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendacao ao final deste relatério
para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicagdo de
programas e acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local,
bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a
compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

As receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados enviados

pelo jurisdicionado e quadro elaborado pela instrucdo (f1.2.072):
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descricido | Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes

Pessoal e encargos
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes

8.278.124,38
0,00

II - Despesas de capital

Investimentos
Inversdes financeiras
Amortizacdo de divida

0,00
0,00
0,00

0,00

III - Total das despesas (I + II )

8.278.124,38

Fonte: Quadro F.1 as fls. 1136 e demonstrativo contabil as fls. 1138.
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Como demonstrado no quadro, o municipio aplicou a totalidade dos recursos dos
royalties em despesas correntes.

Da anélise das informacdes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio de
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Itaperuna ndo aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo

excetuadas pela Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federal n.° 10.195/01 e n°

12.858/13.

Tendo em vista o carater finito e sazonal dos recursos em questdo, o corpo instrutivo

verificou o grau de dependéncia do municipio frente aos royalties do petréleo (f1.2.073):

Receita total

Receita de royalties

Receita sem royalties

Grau de dependéncia

(R) (B) (A-B)
R$ R$ R$ (B/A)
270.248.387,55 8.707.440,04 261.540.947,51 3,22%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 178/187.
Nota: excluidas as receitas intraorgamentdrias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

3 - GESTAO FISCAL

3.1 - Metas Fiscais

Conforme disposto na LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO deve estabelecer

metas anuais para as receitas, despesas, resultados primério e nominal e montante da divida

publica.

Os relatérios resumidos da execugdo orcamentdria e de gestdo fiscal registram os

seguintes resultados, que abaixo sdo comparados com as respectivas metas estabelecidas na

LDO, conforme instrucio de fl. 2.038:

R$
Relatério Resumido da Atendido
Descrigao (VI;T(?::)S‘:;:::::S) Execgg:_?no Orgameﬂntél_'ia e B ou )
Relatodrio de Gestao Fiscal Nao atendido
Receitas 290.426.679,24 275.302.611,30 %
Despesas 290.426.679,24 280.965.407,90 %

105



TCE-R]
PROCESSO n° 207.010-7/17

RUBRICA Fls.:4657
Resultado primario -3.380.306,30 -10.594.116,90 N&do Atendido
Resultado nominal -4.570.200,89 21.130.297,30 Nao Atendido
Divida consolidada liquida -32.876.581,22 -7.752.361,40 N&do Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO, fls. 1287, processo TCE-RJ n.° 205.224-6/17- RREO 6° bimestre/2016 e processo
TCE-RJ n.© 205.225-0/17 - RGF 3° Quadrimestre/2016.

Constam ainda, a f1.2.038, os seguintes apontamentos, relativamente as metas fiscais

do municipio:

Conforme se verifica no quadro anterior, o municipio ndo cumpriu as metas de
resultados primario, nominal e de divida consolidada liquida estabelecidas na Lei
de Diretrizes Or¢camentérias.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacado n.° 2.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais, conforme constam das atas apresentadas as fls.
71/82 e 1576.

Entretanto, as mesmas ocorreram nos meses de maio, agosto e novembro,
contrariando a legislacdo vigente, que determina a realizacdo dessas reunides nos
meses de fevereiro, maio e setembro.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 3.

3.2 - Despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato

Considerando que o exercicio sob exame representa o fim de mandato eletivo iniciado

em 2013, o gestor deve observar o disposto no pardgrafo tnico do artigo 21 da LRF:

Art.21.(..)

Paragrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

Analisando a documentagdo apresentada nos autos, o corpo instrutivo destacou

(f1.1.945-verso):

De acordo com a declaragdo subscrita pelo Diretor do Departamento de Pessoal da
Prefeitura Municipal, apresentada as fls. 05, ndo foram expedidos atos dessa
natureza nos ultimos 180 dias do final do mandato do Prefeito Municipal.

3.3 - Obrigacoes contraidas em fim de mandato - artigo 42 da LRF

105



TCE-R]
PROCESSO n° 207.010-7/17
RUBRICA Fls.:4658

Estabeleceram-se regras rigidas a serem observadas por ocasido do término de
mandato dos gestores, das quais destaco a disposta em seu artigo 42, que veda, nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio, a assun¢do de obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Para fins de verificagdo do cumprimento ou ndo de tal dispositivo, foram utilizados
os dados enviados pelo municipio em observancia a Deliberacdo TCE n° 248/08 (dados
lancados pelo ente no SIGFIS). Com o intuito de proceder a ratificacdo de tais valores,
procedeu-se a comparagdo deles com os dados contabeis. Destaco, a seguir, os principais

resultados alcangados pelo corpo instrutivo:

a) o municipio encaminhou intempestivamente as bases de dados relativas ao

Modulo Término de Mandato, referentes as unidades gestoras apontadas a

£1.2.068;

b) no que se refere a andlise efetuada na relacdo de contratos fornecida pelo
municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del. 248 deste Tribunal, o corpo instrutivo

aduziu (f1.2.068-verso):

Foi apresentado, no relatério de Contratos, relativo aos contratos e seus aditivos
vigentes independentemente da modalidade licitatéria adotada ou de sua
dispensa/inexigibilidade, o valor total contratado de R$2.091.749,81 (Planilha:
“Contratos Formalizados a partir de 01/05/2016” gravada na midia digital - CD,
fls. 2006), dos quais R$398.500,00 foram empenhados, sendo que nenhum
montante foi considerado no computo do “total das obrigacdes contraidas” na
avaliagdo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em face da tipificacdo
das despesas.

¢) quanto aos restos a pagar de empenhos emitidos apés 01/05/16, o corpo

instrutivo apontou que (f1.2.068-verso):

Foram apresentados os restos a pagar de empenhos efetuados a partir de
01/05/2016, informados pelo municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del.248 deste
Tribunal. Em andlise a esta tabela foi verificado o preenchimento dos campos,
conforme destacado na mesma.

Foi apresentado, na planilha: “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apds
01/05/2016” (gravada na midia digital - CD, fls. 2006), o valor total inscrito em RP
Processado de R$1.226.142,18, em RP ndo Processado foram inscritos
R$6.514.540,80, sendo o montante de R$3.742.808,16 considerado no computo do
“total das obrigagdes contraidas” na avaliacdo final do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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d) com relagdo as despesas realizadas nao inscritas em restos a pagar, o corpo

instrutivo identificou que ndo houve registros de despesas realizadas,

empenhadas ou ndo, que deixaram de ser inscritas em restos a pagar.

respeito ao reconhecimento de divida/confissdo de dividas assim se manifestou o

corpo instrutivo (f1.2.069):

Nao houve registros de atos e/ou termos de reconhecimento ou confissdo de
divida, ajuste de contas ou similares, referentes a despesas que nado foram
processadas em época propria, ndo integralmente pagas, empenhadas ou nao
informadas pelo municipio.

as disponibilidades financeiras do municipio foram apresentadas pela instrugdo
no quadro apresentado a seguir, onde a diferenca entre os valores apresentados
no SIGFIS e os contidos nas demonstracdes contabeis (R$ 6.435.158,38) foi objeto

da Impropriedade e Determinacgdo n.° 13:

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2016 - QUADRO I

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balanco Patrimonial Consolidado 57.890.119,34
(B) Regime Préprio de Previdéncia 37.420.776,87
(C) Camara Municipal 0,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 1.188.749,04

(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) | 19.280.593,43

g;) gggeg)das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em CD - 12.845.435,05

(G) Diferenca (E-F) 6.435.158,38

Fonte: Balangco Patrimonial Consolidado, fls. 301/303, Balanco Patrimonial da Camara, fls. 1591/1594,
1601/1602 e 1615, Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 1607/1608, Relatério de
Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls.
1980/1981 e Planilha do SIGFIS/Del.248 fls. 2005.

g) de modo semelhante, no quadro seguinte sao apresentados os encargos e despesas

compromissadas a pagar em 31/12/16, destacando-se a diferenca de
R$ 20.385.459,88 entre os registros contdbeis e os do SIGFIS, fato que motivou a

Impropriedade e Determinacao n.° 14:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2016 - QUADRO II

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balanco Patrimonial Consolidado 47.789.151,15
(B) Regime Prdprio de Previdéncia 0,00
(C) Camara Municipal 0,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 1.308,61
(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016 3.742.808,16

(F) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela

Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E) 44.045.034,38

(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 23.659.574.50
(Registros gravados em CD - fls. 2006) e

(H) Diferenca (F-G) 20.385.459,88
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Fonte: Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 301/303, Balango Patrimonial da Camara, fls. 1591/1594,
1601/1602 e 1615, Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 1607/1608, Relatério de Passivos de Convénios
extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 1980/1981 e Planilha do SIGFIS/Del.248
de Restos a Pagar a Partir de 01/05/16 e de Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fls. 2005.

Nota: o valor consignado na linha (A) - Saldo do Balango Patrimonial Consolidado refere-se aos valores dos restos a
pagar do exercicio registrados no Balango Financeiro Consolidado (R$17.326.063,24 — fls. 299/300), dos restos a pagar
de exercicios anteriores consignados nos Quadros de Execucdo dos Restos a Pagar do Balango Orgamentario
Consolidado (R$19.530.322,48 — fls. 298), dos valores restituiveis/consignagdes evidenciados no Relatdrio do Plano de
Contas (R$9.490.681,70 — fls. 2007), somado ao montante dos restos a pagar processados cancelados no exercicio,

Por fim, a verificagdo quanto ao cumprimento do artigo 42 da LRF se apresentou

conforme os quadros apresentados a seguir:

Total das Disponibilidades D;‘:;'::éf:ﬁ;%‘:iss e Disponibilidade de Caixa
Financeiras em 31/12/2016 Pagar em 31/12/2016 31/12/2016
(A) (B) C = (A-B)
19.280.593,43 44.045.034,38 -24.764.440,95
Total das Disponibilidades de | Total das Obrigagoes de Despesas Insuficiéncia de Caixa -
Caixaem 31/12/2016 Contraidas 31/12/2016 — Art. 42 LRF
© (D) E=(C-D)
-24.764.440,95 3.742.808,16 -28.507.249,11

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar
Apurados — Quadro II e item (D) - Planilha de avaliagao do artigo 42, fls. 2005.

Nota: composigdo dos valores do item "D":

Valor Total | Planilhas
- R$ Del. 248

3.742.808,16

Descrigdo Valor - R$

Total das ObrigagGes de
Despesas Contraidas
Contratos
Formalizados
a partir de
01/05

Restos a
Pagar a
partir de
01/05,
considerados | 3.742.808,16
como
despesas
para efeito
do artigo 42
Despesas
N&o Inscritas
em Restos a
Pagar
Dividas
Reconhecidas

Todas as
Planilhas
constam
da
midia/CD
em anexo
(fls.
2006)

Ap6s examinar as razdes de defesa apresentadas pelo responsdvel para a

irregularidade referente ao ndo cumprimento do artigo 42 da LRF, o corpo instrutivo assim

se manifestou (f1.2.290):

105

Razoes de Defesa:

Ap6s a reavaliacdo do déficit financeiro no item 1 de irregularidade, apresenta
novos quadros as fls. 2199/2201.
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Analise:

Em face a reavaliagdo dos resultados financeiros, promovemos nova andlise do
cumprimento do art. 42 da LRF.

Assim sendo, o corpo instrutivo realizou novo célculo para apurar a suficiéncia ou

insuficiéncia de caixa em 31/12/16, com as consideracdes registradas na analise da defesa,

conforme a seguir transcrito (f1.2.291/2.291-verso):

105

(..)

Dos Encargos e Despesas Compromissadas a pagar

Quanto aos encargos e despesas compromissadas a pagar, foi efetuada a
comparacdo entre os valores registrados no demonstrativo contabil - Balango
Patrimonial e os dados lancados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248, a
saber:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2016 - QUADRO II

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 47.789.151,15
(B) Regime Prdprio de Previdéncia 0,00
(C) Camara Municipal 0,00
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 14.129.935,15
(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016 3.742.808,16

(F) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas

pela Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E) 29.916.407,84

(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS- 23.659.574.50
Del. 248 (Registros gravados em CD - fls. 2006) R

(H) Diferenca (F-G) 6.256.833,34

Fonte: Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado, fls. 301/303, Balango Patrimonial da Camara, fls.
1591/1594, 1601/1602 e 1615, Balanco Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 1607/1608,
Relatdrio de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del.
248), fls. 1980/1981 e Planilha do SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar a Partir de 01/05/16 e de
Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fls. 2005.

Nota: o valor consignado na linha (A) - Saldo do Balango Patrimonial Consolidado refere-se aos valores
dos restos a pagar do exercicio registrados no Balango Financeiro Consolidado (R$17.326.063,24 — fls.
299/300), dos restos a pagar de exercicios anteriores consignados nos Quadros de Execucdo dos Restos
a Pagar do Balango Orgamentdrio Consolidado (R$19.530.322,48 - fls. 298), dos valores
restituiveis/consignacGes evidenciados no Relatério do Plano de Contas (R$9.490.681,70 — fls. 2007),
somado ao montante dos restos a pagar processados cancelados no exercicio, R$1.442.083,73 (fls.
298), totalizando R$47.789.151,15.

Como demonstrado, apurou-se divergéncia entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e as evidenciadas no
Sistema SIGFIS/Del.248. Dessa forma, sera utilizado o valor apurado ajustado com
base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal - R$29.916.407,84, uma
vez que se optou pela utilizacdo, sempre que possivel, das informacées contdbeis
como base principal para andlise dos resultados apurados nas Prestagdes de
Contas.

Nao obstante, a divergéncia no montante de R$6.256.833,34, apresentada entre o
valor dos encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela
contabilidade e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del.248, sera objeto da Ressalva
e Determinacao.

Assim, com base nos demonstrativos contdbeis e nos dados apresentados no
Sistema SIGFIS/Del.248, consignados na planilha: “Avaliacao do art. 42” de fls.
2005 e gravadas em CD, fls. 2006, que apresenta o resumo da avaliacdo de todos os
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dados considerados na andlise do estabelecido artigo 42 da LRF, apurou-se o
seguinte resultado:

Total dos Encargos e das

Total das Disponibilidades Despesas Disponibilidade de Caixa
Financeiras em 31/12/2016 | Compromissadas a Pagar 31/12/2016
em 31/12/2016
(A) (B) C=(A-B)
19.280.593,43 29.916.407,84 -10.635.814,41

Suficiéncia ou Insuficiéncia de

Total das Disponibilidades de | Total das Obrigagéesde | "_. " 31/12/2016 — Art. 42

Caixaem 31/12/2016 Despesas Contraidas LRF
© (D) E = (C-D)
-10.635.814,41 3.742.808,16 -14.378.622,57

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e
Despesas a Pagar Apurados — Quadro II e item (D) - Planilha de avaliagdo do artigo 42, fls. 2005.

Nota: composicao dos valores do item "D":

_— Planilhas
Descrigao Valor - R$ Valor Total - R$ Del. 248
Total d,as Obrigagdes de Despesas 3.742.808,16
Contraidas
Contratos Formalizados B Todas as
a partir de 01/05 Planilhas
Restos a Pagar a partir constam
de 01/05, considerados da
como despesas para 3.742.808,16 midia/CD
efeito do artigo 42 em anexo
Despesas N&o Inscritas ) (fls.2006)
em Restos a Pagar
Dividas Reconhecidas -

Em uma terceira oportunidade, o jurisdicionado cadastrou no Tribunal, sob o

n® TCE-R] 5.906-2/18 (fls.3.270/4.549), razdes de defesa complementares, que foram

examinadas pelo corpo instrutivo (fls.4.552/4.553-verso) e Ministério Puablico Especial.
Impende frisar mais uma vez que a reproducao da andlise do corpo instrutivo, relativa a esta

irregularidade, ja consta do item 1.2 - Gestao Financeira relativa ao déficit financeiro,

quando foi analisada em conjunto.

Por esse motivo, entende o corpo instrutivo que, mesmo apds os novos ajustes

fundados nas razdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado, ndo houve a observancia

do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 pelo Poder Executivo.

No que diz respeito a essa questdo, o Ministério Publico Especial corrobora o
posicionamento consignado pelas instancias instrutivas, registrando, no entanto, a
necessidade de se adotar o mesmo procedimento quando da apuragdo do resultado
financeiro no sentido de acolher apenas a justificativa do passivo financeiro de recursos

vinculados aos convénios no montante de R$ 14.129.935,15, permanecendo os demais valores
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levados a analise na instrugdo anterior. Sendo assim, chega-se a uma insuficiéncia de caixa na

ordem de R$ 14.378.622,57.

Quanto a essa irregularidade, posiciono-me em conformidade com o parecer do

corpo instrutivo e do Orgdo Ministerial.

Ressalte-se que o descumprimento do artigo 42 da LRF poderé caracterizar crime
contra as finangas publicas, tipificado no artigo 369-C do Codigo Penal (Decreto-lei n.°
2.848/1940), com a redagdo dada pelo artigo 2° da Lei Federal n° 10.028/2000. Dessa forma,
sera sugerido, ao final deste relatério, expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual

para adocdo das medidas que entender cabiveis.

4 - RESUMO

Inicialmente, o corpo instrutivo e o douto Ministério Pablico manifestaram-se pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo, pela Camara Municipal, das contas de
governo do chefe do Poder Executivo de Itaperuna, exercicio de 2016. Tal sugestdo se deu em

face da identificacdo das seguintes irregularidades:

a) déficits financeiros ao longo da gestdo que, em 2016, término do mandato,
culminaram com o montante de R$ 28.507.249,11, indicando a ndo adoc¢ao de agoes
planejadas com o intuito de alcancar o equilibrio financeiro necessario ao

atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

o

b) ndo cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.
101/00, que veda, nos dois dltimos quadrimestres do mandato, a assuncao de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatério,
foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de

R$ 28.507.249,11;
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¢) o municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo, Restos a Pagar
Processados no valor de R$ 1.442.083,73 apos a liquidagao da despesa e a assungao
da obrigacdo de pagar (artigos n°s 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64). A conduta
atenta contra os principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e

da moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88);

d) ndo observancia, na gestdo do regime proprio de previdéncia social do municipio,
das regras estabelecidas na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais normas
pertinentes, colocando em risco a sustentabilidade do regime, bem como o
equilibrio das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestdo

fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/00.

E importante registrar que ap6s meticulosa andlise o corpo instrutivo acrescentou, a

sua analise anterior, a infracdo ao disposto no artigo29-A, §2°, inciso I, da Constituicao
Federal, em face do Poder Executivo ter repassado ao Poder Legislativo o montante de

R$ 289.362,21 acima do limite maximo constitucional permitido.

Ap6s a publicacao de 03 (trés) pautas especiais e apresentacao de razdes de defesa, o
corpo instrutivo manteve sua posicao no sentido da emissdo de parecer prévio contrario,

sendo acompanhado pelo Ministério Pablico junto a esta Corte.

As irregularidades relativas a ocorréncia de déficit financeiro, ao ndo cumprimento

dos ditames do artigo 42 da LRF, em face da insuficiéncia de caixa apurada em 31/12/16 e a

infracio ao disposto no artigo29-A, §2° inciso I, da Constituicido Federal, ainda se

mantiveram tanto na sugestao do corpo instrutivo quanto no parecer do Ministério Pablico

Especial.

Quanto ao cancelamento de restos a pagar de despesas liquidadas no valor de

R$ 1.442.083,73; a ndo observancia, na gestdo do regime proprio de previdéncia social do

municipio, das regras estabelecidas na legislacdo, tais situagdes permaneceram comprovadas,
o que levou o Ministério Pablico de Contas a consignar estas irregularidades unicamente em

seu parecer.

Destaque-se que, em face das razdes de defesa apresentadas, houve modificagdo nos
valores inicialmente apurados para as irregularidades referentes ao déficit financeiro e a
insuficiéncia de caixa. O déficit financeiro foi reduzido de R$28.507.249,11para
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R$ 14.378.622,57e a insuficiéncia de caixa teve queda de R$ 28.507.249,11 para
R$ 14.378.622,57 (mesmo valor do déficit financeiro).

Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestdo municipal:

Item Situacao
Créditos adicionais A abertura respeitou o limite definido na LOA
Consolidado: deficitario em R$ 5,7 milhdes
Sem o RPPS: deficitario em R$ 18,9 milhoes
Consolidado: superavitario em R$ 10,1 milhoes

Resultado Orcamentério

Resultado Financeiro Sem RPPS, Camara e convénios: deficitdrio em
R$ 14,4 milhoes
Divida Consolidada 2.91%

(maximo de 120% da RCL)
Gastos com Pessoal (executivo

maximo de 54% da RCL) 37.67%
MDE (m.mlmo de 25% dos 30,61%
impostos)
Pagamento de Profissionais com 88 699
FUNDEB (minimo 60%) o
Aplicacao dos Recursos do 0
FUNDEB (minimo de 95%) 100,00%
Saude o
(minimo 15% dos impostos) 24.07%
Artigo 29-A O repasse efetgadoNa Camar? nao respeitou a
legislagdo de regéncia.
Royalties Nao ha 1nd1c1‘os de~ aphca(;ers Yedadas pela
legislagdo de regéncia.
Artigo 42 da LRF Insuficiéncia de caixa de R$ 14,4 milhdes

5 - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o proposto

pelo corpo instrutivo e pelo douto Ministério Publico junto a este Tribunal, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicao

Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja& com as alteracdes dadas pela
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Emenda Constitucional n® 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentdria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e II do artigo 125 da Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragdes da emenda supramencionada, ser de
competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as

medidas convenientes para final apreciacao da cdmara;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao apreciar a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2238, por unanimidade, deferiu a medida cautelar

requerida na agdo, suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei Complementar n° 101/2000;

CONSIDERANDO que, em face da decisao do Supremo Tribunal Federal, foram aqui
analisadas as contas de gestdo do chefe do Poder Executivo, deixando as contas de chefe do
Poder Legislativo para apreciacdo na prestacdo de contas de ordenadores de despesas da

Céamara Municipal, exercicio de 2015;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a andlise técnica das contas examinadas,

ficando o seu julgamento sujeito as cAmaras municipais;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizacao legislativa para a abertura de créditos
adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal,

tendo em vista as consideracdes contidas no item 1.1.1 deste voto;

CONSIDERANDO a observancia das disposicdes das Resolugdes n% 40/01 e 43/01 do

Senado Federal;

CONSIDERANDO que municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo,
Restos a Pagar Processados apds a liquidacao da despesa e a assungdo da obrigagdo de pagar
(artigos n% 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64), procedimento que atenta contra os principios
constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37

da CRFB/88);
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CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit financeiro em 2016, em término de mandato,
indicando o ndo cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 1° do artigo 1° da

Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo efetuou gastos com pessoal em percentual
inferior ao maximo estabelecido na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar

n°101/2000, que é de 54%;

CONSIDERANDO o extenso rol de irregularidades contido no “Extrato Externo de
Irregularidades dos Regimes Previdencidrios”, referente ao municipio, bem como o
Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP emitido pela Secretaria de Politicas de

Previdéncia Social - SPPS do MPS para o Regime de Previdéncia do Municipio de Itaperuna,

data de 28/07/2014, estando com sua validade vencida desde 25/01/15;

CONSIDERANDO que o municipio efetuou aplicagdes na manutencdo e desenvolvimento
do ensino em percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 212 da Constituicao

Federal, que é de 25% da receita de impostos;

CONSIDERANDO que foi aplicado, na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, percentual igual ou superior ao minimo estabelecido no artigo 22 da Lei

Federal n°11.494/07, que é de 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB;

CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao
minimo estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007, que é de 95% dos

recursos referidos;

CONSIDERANDO que foi gasto, nas acdes e servicos publicos de satide, percentual acima
do minimo estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12, que é de 15,00% do

total de impostos e transferéncias elencados no referido artigo;

CONSIDERANDO que ndo foram observadas as disposicdes do artigo 29-A da
Constituicao Federal, relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder

Legislativo, tendo em vista as ponderagdes apresentadas no item 2.5 deste relatorio;
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CONSIDERANDO a observancia das disposicoes da Lei Federal n° 7.990/89 e posteriores

alteracoes;

CONSIDERANDO o nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00, tendo sido apurada, em 31/12/2016, insuficiéncia de caixa;

CONSIDERANDO que foram identificadas irregularidades graves de natureza contdbil,

financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da cdmara dos vereadores ndo eximem as responsabilidades de ordenadores e
ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numerdrios, valores e bens
municipais, os quais, estando sob jurisdicdo desta Corte, estdao sendo e/ou serdo objeto de

fiscalizacao e julgamento por este Tribunal de Contas;

VOTO:

I - pela emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovagao das contas do chefe do
Poder Executivo do Municipio de Itaperuna, Senhor Alfredo Paulo Marques Rodrigues,
referentes ao exercicio de 2016, em face das seguintes IRREGULARIDADES e com as
seguintes IMPROPRIEDADES e DETERMINACOES adiante listadas:

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.° 01

- déficits financeiros ao longo da gestdo que, em 2016, término do mandato, culminaram com
o montante de R$ 14.378.622,57, indicando a ndo adocao de a¢des planejadas com o intuito de
alcancar o equilibrio financeiro necessdrio ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei

Complementar Federal n.° 101/00;
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DETERMINACAO N.° 01

- observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao disposto no § 1°

do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

IRREGULARIDADE N.° 02

- 0 municipio cancelou, sem justificativa apresentada neste processo, Restos a Pagar
Processados no valor de R$1.442.083,73 ap6s a liquidagdo da despesa e a assungdo da
obrigacao de pagar (artigos n° 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64). A conduta atenta contra
os principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 37 da CRFB/88);

DETERMINACAO N.° 02

- abster-se de promover o cancelamento de Restos a Pagar Processados, observando o direito
adquirido pelo credor quando da liquidacdo da despesa, em conformidade com o disposto

nos artigos n% 62 e 63 da Lei Federal n.® 4.320/64;

IRREGULARIDADE N.° 03

- ndo cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, que
veda, nos dois dltimos quadrimestres do mandato, a assun¢do de obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os
dados do presente relatério, foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no

montante de R$14.378.622,57;

DETERMINACAO N.° 03

- adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo 42 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00 ao final da gestdo;

IRREGULARIDADE N° 04

- ndo observancia, na gestdo do regime préprio de previdéncia social do municipio, das
regras estabelecidas na Lei Federal n°® 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, colocando

em risco a sustentabilidade do regime, bem como o equilibrio das contas publicas, em
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descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei

Complementar Federal n° 101/00;

DETERMINACAO N.° 04

- adotar providéncias para que sejam respeitadas as regras estabelecidas na Lei Federal n°
9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do regime préprio de previdéncia social,
em prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do municipio, em

cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n° 101/00;

IRREGULARIDADE N° 05

- 0 Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o montante de R$ 289.361,21 acima do

limite maximo permitido no disposto no artigo29-A, §2°, inciso I da Constituicao Federal;

DETERMINACAO N.° 05

- abster-se de efetuar repasse ao Poder Legislativo acima do limite disposto no artigo 29-A,

§2°, inciso I, da Constituicdo Federal;

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 01

- 0 valor do orcamento final apurado (R$ 314.082.668,42), com base nas publica¢des dos
decretos de abertura de créditos adicionais, ndo guarda paridade com o registrado no Anexo
1 - Balanco Orcamentario do Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéaria relativo ao 6°
bimestre (R$ 316.049.496,30) e com o registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com

a Realizada Consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$315.452.668,42);

DETERMINACAO N.° 06

- observar para que o orcamento final do municipio, com base nas publicagdes das leis e
decretos de abertura de créditos adicionais, guarde paridade com o registrado no Anexo 1 -
Balanco Orcamentario do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria relativo ao
6° bimestre e com os demonstrativos contdbeis consolidados, em face do disposto no artigo

85 da Lei Federal n.® 4.320/64;

105



TCE-R]
PROCESSO n° 207.010-7/17
RUBRICA Fls.:4671

IMPROPRIEDADE N.° 02

- ndo cumprimento das metas de resultados primario, nominal e de divida consolidada
liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do

inciso I do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.” 101/00;

DETERMINACAO N.° 07

- aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que estabelece o inciso I do artigo 59

da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

IMPROPRIEDADE N.° 03

- 0 Executivo Municipal realizou audiéncia puablica para avaliar o cumprimento das metas
fiscais dos 1°, 2° e 3° quadrimestres nos meses de maio, agosto e novembro, fora, portanto, do
prazo estabelecido no §4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00, que determina a

realizacdo dessas reunides nos meses de fevereiro, maio e setembro;

DETERMINACAO N.° 08

- observar os meses de fevereiro, maio e setembro para a realizacdo das audiéncias publicas
de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, em cumprimento ao disposto no § 4° do

artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00;

IMPROPRIEDADE N.° 04

- 0 Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, apresentando o detalhamento

das respectivas rubricas ndo foi encaminhado junto ao Balanco Patrimonial;

DETERMINACAO N.° 09

- observar a correta elaboragdo das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Puablico -
DCASP, sobretudo quanto ao Balango Patrimonial, para que este contenha o Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro, conforme dispde a Portaria STN n°® 634/13 c/c a Portaria

STN n° 700/14;

IMPROPRIEDADE N.° 05
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- divergéncia de R$17.951.539,89 entre o patrimonio liquido apurado na presente prestagdo
de contas (R$206.961.051,05) e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado
(R$ 189.009.511,16);

DETERMINACAO N.° 10

- observar o correto registro contdbil da movimentacdo patrimonial, em atendimento a

Portaria STN n® 634/13 ¢/ c Portaria STN n° 700/14;

IMPROPRIEDADE N.° 06

- o valor total das despesas na funcdo 12 - Educacado evidenciadas no Sistema Integrado de

Gestao Fiscal - SIGFIS/BO diverge do registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigido Valor —R$
SIGFIS 66.356.191,93
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 66.363.191,93
Diferenga -7.000,00

DETERMINACAO N.° 11

- envidar esfor¢os no sentido de disponibilizar todas as informacdes que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplicagdo de recursos na manutencado e
desenvolvimento do ensino, inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos
dados no SIGFIS - Médulo Informes Mensais, em conformidade com a Deliberacao TCE/R]
n.°222/02;

IMPROPRIEDADE N.° 07

- as despesas a seguir, classificadas na fun¢do 12 - Educagdo, ndo foram consideradas no
calculo do limite dos gastos com a educacdo, por ndo pertencerem ao exercicio de 2016, em

desacordo com o disposto no artigo 21 da Lei n.® 11.494/07:

Data do N.? do Historico Credor Subfungio Fonte de Valor — R$
empenho empenho recurso

RELATIVO A PARTE DA
CONTRIBUICAO PATRONAL REGIME

MES NOVEMBRO/15 PROPRIO DE
01/04/2016 395 (FUNDEB) CONF. | PREV SOCIAL DO 361 FUNDEB 130.911,01
OF/DP/491/2015, PROCESSO MUN DE

DE EMPENHO 23637/2015 ITAPERUNA
CEF AG. 0182-6 C/ 325-5

RELATIVO A PARTE REGIME
01/04/2016 392 PATRONAL REFERENTE AO PROPRIO DE 361 FUNDEB 184.579,40
MES AGOSTO/2015 | PREV SOCIAL DO
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Data do N.?do Historico Credor Subfungio Fonte de Valor — R$
empenho empenho recurso
(FUNDEB), CONF. MUN DE
OF/DP/370/2015, PROCESSO ITAPERUNA
DE EMPENHO N.18314/2015.
CEF AG. 0182-6 C/325-5
RELATIVO A PARTE
PATRONAL REFERENTE AO REGIME
MES JULHO/2015 (FUNDEB), PROPRIO DE
01/04/2016 391 CONF. OF/DP/319/2015, | PREV SOCIAL DO 361 FUNDEB 185.453,10
PROCESSO DE EMPENHO MUN DE
N.15914/2015. CEF AG. ITAPERUNA
0182-6 C/325-5
RELATIVO A PARTE
PATRONAL REFERENTE AO REGIME
MES MAIO/2015 (FUNDEB), PROPRIO DE
01/04/2016 390 CONF. OF/DP/227/2015, | PREV SOCIAL DO 361 FUNDEB 178.789,36
PROCESSO DE EMPENHO MUN DE
N.11362/2015. CEF AG. ITAPERUNA
0182-6 C/325-5
RELATIVO A PARTE
PATRONAL REFERENTE AO REGIME
MES OUTUBRO/2015 PROPRIO DE
01/04/2016 394 (FUNDEB), CONEF. | PREV SOCIAL DO 361 FUNDEB 182.073,84
OF/DP/460/2015, PROCESSO MUN DE
DE EMPENHO N.21911/2015. ITAPERUNA
CEF AG. 0182-6 C/325-5
RELATIVO A PARTE
PATRONAL REFERENTE AO REGIME
MES SETEMBRO/2015 PROPRIO DE
01/04/2016 393 (FUNDEB), CONEF. | PREV SOCIAL DO 361 FUNDEB 187.277,82
OF/DP/410/2015, PROCESSO MUN DE
DE EMPENHO N.20323/2015. ITAPERUNA
CEF AG. 0182-6 C/325-5
REF PAGTO DE
FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA NOS
PROPRIOS MUNICIPAIS DO AMPLA-
MES 12/2015, | CIA.ELETRECIDA E
06/05/2016 490 AGRUPAMENTO 302906, | DE DO EST.DO 361 FUNDEB 27.315,14
CONF. RIO JANEIRO
OF/SEMED/N.041/2016,
PROCESSO  N. 1471/2016.
CEF. AG.0182-6 C/325-5
TOTAL 1.076.399,67
DETERMINACAO N.°12

- observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fungdo 12 -

Educacao, em atendimento ao disposto no artigo 21 da Lei n.° 11.494/07;

IMPROPRIEDADE N.° 08

- o municipio ndo procedeu a devida regularizacdo dos débitos ndo contabilizados do

N

exercicio anterior, descumprindo orientacdes da legislagio contabil vigente a época,
notadamente MCASP 6* edicao (Portaria STN n° 700/2014), que faz mengdo ao Principio da
Oportunidade, e NBCT 16.5, aprovada pela Resolugdo CFC n°. 1.132/08, que faz mencao ao
Principio da Tempestividade (vigente até 31/12/2016), sendo ambos indispensédveis a
integridade e a fidedignidade dos registros contdbeis dos atos e fatos que afetam ou possam

afetar o patrimonio da entidade publica;

DETERMINACAO N.° 13
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- proceder a devida contabilizacdo de débitos e créditos ndo contabilizados tempestivamente,

observando o disposto no MCASP vigente a época e na NBC TSPEC/2016;

IMPROPRIEDADE N.° 09

- o valor do superdvit financeiro para o exercicio de 2017 apurado na prestacdo de contas em
tela (R$997.652,19) é inferior ao registrado pelo municipio no balancete do FUNDEB
(R$ 1.059.432,54), resultando numa diferenca de R$ 61.780,35;

DETERMINACAO N.° 14

- observar a correta movimentacdo dos recursos do FUNDEB, com vistas ao cumprimento do

artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N.° 10

- as despesas a seguir, classificadas na funcao 10 - Satide, ndo foram consideradas no calculo
do limite dos gastos com a satide, por ndo pertencerem ao exercicio de 2016, em desacordo
com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso II do artigo 50 da Lei

Complementar n.° 101/00:

Data do empenho N.do Histérico Credor Subfungio Fonte de Valor — R$
empenho recurso

REF. AO T ERMO DE AJUSTE
DE CONDUTA  ASSINADO
ENTRE [¢)
MUNICIPIO/SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E A
ENTIDADE.

PROC.
ADMINISTRATIVO:01221/2014
REFERENTE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE
CONDUTA ASSINADO
ENTRE O | CONFERENCIA Impostos e
21/06/2016 455 MUNICIPIO/SECRETARIA SAO JOSE DO 122 Transferéncias 200.000,00
MUNICIPAL DE SAUDE E A AVAI de Impostos
ENTIDADE, CONFORME
PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 01221/2014

REFERENTE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE
CONDUTA ASSINADO ENTRE
O MUNICIPIO/ SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE E A
ENTIDADE, CONFORME
PROCESSO ADMINISTRATIVO
1221/2014.

CONFF,RF:NCL—\ Impostos e
SAO JOSE DO 302 Transferéncias 494.400,00
AVAI de Impostos

04/01/2016 5

CONFERENCIA Impostos e
SAO JOSE DO 302 Transferéncias 625.600,00
AVAI de Impostos

27/09/2016 637

TOTAL 1.320.000,00

DETERMINACAO N.° 15
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- observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 10 - Satde, em atendimento ao
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso II do artigo 50 da Lei
Complementar n.° 101/00;

IMPROPRIEDADE N.° 11

- quanto a realizacdo das audiéncias publicas, promovidas pelo gestor do SUS, em periodos
nao condizentes com o disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.°

141/12;

DETERMINACAO N.° 16

- para que o Executivo Municipal envide esforcos no sentido de promover as audiéncias
publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade estabelecida no § 5° e caput do

artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12;

IMPROPRIEDADE N.° 12

- divergéncia no valor de R$ 6.435.158,38, entre as disponibilidades financeiras registradas
pela contabilidade (R$ 19.280.593,43) e as evidenciadas no SIGFIS/Deliberacao TCE-R] n.°
248/08 (R$ 12.845.435,05);

DETERMINACAQO N.° 17

- observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no SIGFIS, em atendimento a

Deliberacao TCE-R] n.c 248/08;

IMPROPRIEDADE N.° 13

- divergéncia no valor de R$ 6.256.833,34, entre os encargos e despesas compromissadas a
pagar registrados pela contabilidade (R$29.916.407,84) e as evidenciadas no
SIGFIS/Deliberacdao TCE-R] n.® 248 /08 (R$ 23.659.574,50);

DETERMINACAO N.° 18

- observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no SIGFIS, em

atendimento a Deliberacao TCE-R] ne 248/08;
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IMPROPRIEDADE N.° 14

- existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadacdo dos

tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF;

DETERMINACAO N.° 19

- adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do municipio, visando a
eficiéncia e eficacia na cobranga, fiscalizacdo, arrecadacao e controle dos tributos instituidos

pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF;

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1

- para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagdo na rede publica de
ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcancadas as metas do

IDEB;

RECOMENDACAO N.° 2

- para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos
recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na aplicacdo de programas e
agdes voltadas para o desenvolvimento sustentdvel da economia local, bem como busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de

recursos futuros;

II - COMUNICACAO, com base no § 1° do artigo 6° da Deliberacao TCE-R] n.° 204/96, ao
atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Itaperuna, para que
tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua
funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no
artigo 74 da CRFB/88, no artigo 77 da Lei Federal n° 4.320/64 e no artigo 59 da LREF,
pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de
ordem orcamentdria, financeira, patrimonial, operacional e aqueles referentes as disposi¢des

previstas na LRF, que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar
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a analise das contas por este Tribunal, apresentando certificado de auditoria quanto a
regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das contas, e ainda quais foram
as medidas adotadas no 4mbito do controle interno, no sentido de alertar a administraciao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo
governamental, além de apresentar a analise individual do cumprimento das
determinac¢des e recomendacdes exaradas por este tribunal nas contas de governo, cujo
relatério devera ser apresentando nos moldes daquele elaborado pela Auditoria Geral do
Estado, integrante das Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro, constante no
endereco eletronico: http://www.age.fazenda.rj.gov.br - link - Relatérios de Contas

Consolidadas do Governo;

III - COMUNICACAO, com base no § 1° do artigo 6° da Deliberagao TCE-R] n.® 204/96, ao
Senhor Marcus Vinicius de Oliveira Pinto, atual Prefeito Municipal de Itaperuna, para que

seja alertado:

a) quanto ao déficit financeiro de R$ 14.378.622,57 apresentado nestas contas, para que
implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o tltimo ano de seu mandato, pois
este Tribunal poderd pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao de
suas contas no caso do ndo cumprimento do § 1° do artigo1® da Lei Complementar Federal

n.° 101/00;

b) quanto a alteracdo da metodologia de afericdo dos gastos relativos a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, para fins de verificagdo do cumprimento ou ndo do limite

inserto no artigo 212 da CRFB:

. na base de calculo passarao a ser consideradas as despesas liquidadas e os
restos a pagar ndo processados (despesas nao liquidadas) até o limite das
disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos,
acrescida do valor referente a efetiva aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado
pela STN e operacionalizado pelo SIOPE, conforme exposto no item VI1.4.1

do relatdrio do corpo instrutivo;

105



TCE-R]
PROCESSO n° 207.010-7/17
RUBRICA Fls.:4678

. tal medida sera adotada a partir do exame das prestacdes de contas de
governo dos chefes de Poder Executivo Municipal referentes ao exercicio

de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020;

c) quanto ao fato de que, a partir da anélise das contas referente ao exercicio financeiro de
2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo computard as despesas com agdes e
servigos publicos de satide que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de satade, para
efeito de apuracdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos

termos da Lei Complementar n.® 141/12;

d) para consolidar no Fundo Municipal de Satide as disponibilidades de caixa provenientes
de receitas de impostos e transferéncias de impostos com vistas a atender as acdes e servigos
publicos de satide e a lastrear os respectivos passivos financeiros, constituidos pelos restos a
pagar e demais obrigagdes, reconhecidos pela administracdo municipal, em atendimento ao

disposto no artigo 24 da LCF 141/12;

e) para divulgar amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso ptublico, a prestacao
de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo relatério analitico e
parecer prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicao

Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00;

IV - EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Puablico, para ciéncia da decisao proferida no
presente processo, acompanhado de copia digitalizada da respectiva prestagdo de contas de

governo;

V - DETERMINACAO a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE para que:
a) aperfeigoe as andlises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio, a fim

de que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestdo do sistema de previdéncia

social e apurar sua repercussao nas referidas contas;
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b) avalie a pertinéncia de realizar auditoria governamental no Municipio de Itaperuna com
vistas ao diagndstico da sua gestdo tributdria e a proposicdo de medidas no intuito de

proporcionar maior arrecadacdo de receitas de competéncia municipal;
c) considere, na andlise das contas de governo municipal, o resultado das auditorias

governamentais realizadas no municipio que tenham repercussao no contettido dos temas

tratados no relatério técnico das contas.

GC-6,

MARIANNA M. WILLEMAN
RELATORA

EF05-12
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